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AVVERTENZA 



Il Uworo che presenio al pubblico non è sehieiiamenie siorieo; 
è invece un saggio di siudii storici sulla costituzione e sul governo 
economico, nonché dei Comuni, ma anche delle Provincie, nella Sio^ 
ria d'Italia, con riguardo più speciale al mezzogiorno della Peni- 
sola. Quindi la narrazione delle loro origini, o delle guerre, o delle 
parti politiche, o degli atti dei loro uomini venuti in grandezza, sia 
per virtù, sia per malvagità, rimane fuori del mio disegno. 

L'esame dei rapporti fra lo Stato e quei centri minori costiim' 
sce la parte sostanziale dell' opera^ essendomi studiato di dimostrare, 
come non è possibile la costituzione ordinata dei Comuni, se manca 
lo sviluppo del concetto di Stato nella gagliardia delle forze e nella 
generosità delle virtù civili. Di qui apparisce che la civit€U8 degli an^ 
tichissimi popoli d' Italia fu falsa ed anarchica; divenne ragionevole 
e meglio composta a forme liberali con la romanizzazione della pe- 
nisola; declinò con la decadenza dell'impero; cadde col totale scio- 
glimento degli ordini sociali dopo la venuta dei barbari, salve po^ 
ehissime eccezioni; risorse politicamente nell'alta e nella media Ita- 
lia, ma non ebbe costituzione temperata dal principio superiore di 
Siato, mentre nel Napoletano si rialzò con la Monarchia Normanna, 
si rinvigorì sotto la dominazione degli Svevi, sciupò le sue forze al 
tempo degli Angioini, soìlevossi ad altezza mirabile con gli Arago^ 
nesi, decadde nel Vice^Reame, fece i primi tentativi di rinnovarsi 
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con Carlo III., discese molto basso con la legislazione Francese, non 
si ricompose a giusla autonomia se non nel i860, 

Qttesta vece alterna di cadute e di risorgimenti si spiega col 
principio di Stato, e dimostra perchè la coscienza moderna ripugna 
inconsapevolmente al proposito di riordinare il Comune e la Pro- 
vincia a somiglianza delle Repubblichette, e dei contadi del Medio^ 
Evo, riposandosi più serenamente sulle forme portate dalle leggi Giu- 
lie, e dagli ordinamenti municipali Aragonesi. 

Un altro scopo rilevantissimo ìianno avuto le mie ricerche, quello 
cioè d'interrogare la storia sullo spirito del popolo nostro, ed ho tro- 
vato che indomabilmente aspira alle forme rappresentative. L' indivia- 
dualismo greco, o germanico non è conforme aW indole riposata dei 
nostri MunieipiL 

Gli strumenti dei quaU ho stimato auvalermi non sono già le 
sole autorità degli scrittori, usi a ripetersi l'un V altro, ma le fonti 
più sicure, consistenti nelle leggi e nei documenti. Codeste fonti mi 
hanno permesso di ricostruire V ambiente giuridico in cui viveario 
gli antichi scrittori, si per intendere meglio le loro opinioni, e si per 
scegliere un partito su certe controversie intorno alle quali fu disputa 
nella scuola e nel foro. 

Del Comune non è dato parlare storicamente senza toccarsi pure 
del feudo, che or scese, ora risorse in ragione inversa del rinnova- 
mento, e della decadenza dei Comuni, Potere legittimo di Stato, ma" 
nifestazioni storiche del feudo, e moto intimo dei Comuni sono le 
parti fondamentali del mio lavoro. 

Trovare nella storia gli elementi costitutivi del Comune e della 
Provincia, ricavarne gli ammaestramenti opportuni per risolvere i più 
gravi problemi amministrativi, ricercare come fu discipUnaio il suf" 
fragio universale, protetto l* interesse dei ceti, assicurato il patrimonio 
delle città, risoluta la grave questione del decentramento ammini- 
strativo, aggiungendo allo studio comparato delle leggi moderne quello 
delle antiche istituzioni, tutto ciò costituisce la tela del mio laooro. 
Sono io riuscito^ Al lettore il giudicarne; ma ricordi però che 
gli presento un saggio di studii storici, non una storia compiuta. 
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CAPITOLO I. 



1. liotivi del risveglio degli studii storici di dritto comunale in Europa. 2. Necessità di 
farli in Italia, per liberarsi dalle trasmodanze della imitazione straniera. 3. Conti- 
nuazione. 4. Corso generale della storia de* nostri municipii. 5. Apparenti contrad- 
dizioni tra la forma politica dello Stato e 1* ordinamento dei Comuni ; la giusta 
e razionale costituzione di Stato si trae dietro la buona formazione dei munici- 
pii €L Rapporti logici tra il concetto di Stato e quello di Comune. 7. Ripruove 
storiche : tendenza degl* italiani verso le forme rappresentative. 8. Teorica del di- 
scentramento ; come fu risoluto dalle passate legislazioni? 9. Continuazione ; 
utilità degli studii storici di dritto amministrativo^ e loro indirizzo pratico. 10. Que- 
sti studi] SODO volti più particolarmente alla storia del Napoletano : ragioni. 

1. Molto giudiziosamente notò il Beuker, che il risveglio 
delle ricerche isteriche sui Comuni è nato in quasi tutte 
le nazioni dallo studio delle riforme comunali e provinciali, 
non essendovi alcuno, il quale non sia persuaso della stretta 
relazione che esiste fra il diritto pubblico e le istituzioni 
municipali, considerate nei loro precedenti storici. Quindi 
negli anni 1818 e 1819 la Francia fu dotata di eccellenti 
opere ; in quel torno di tempo , e per le stesse occasioni , 
entrarono nel nobile arringo il Belgio, P Inghilterra e la 
Germania (1). E fu giusto, poiché dopo il farneticare della 
Rivoluzione Francese, e Tinsolente imporsi della volontà Na- 
poleonica a diverse nazioni, ciascuna si ripiegò sopra sé 



(1) BeHCker — DisquisUio de origine iurie munieipalis Frisici , p. 3i e 32, Troie' 
eli ad Rhenum i840. 
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Btessa, e non trovò scampo, che nel ricercare il proprio ca^ 
rattere fra le ruine del passato. Era lo spirito di nazionalità 
che si rialzava dalla oppressione, e veniva ricostruendo sulla 
propria civiltà le nuove istituzioni. D'altro canto le ten- 
denze generali del secolo XIX , preparate dagli studii del 
XVIII, e sviluppate dalla scuola storica sorta in Germania, 
non poteano venir meno in questo argomento, che è pur 
tanto vitale pel benessere delle nazioni. 

In questo moto operoso di studii entrò pure P Italia, 
come vedremo a suo luogo, e le opere del Pagnoncelli, dello 
Sclopis, del Troya, del Cibrario e di altri moltissimi svela- 
rono il trapotente bisogno nazionale di opporre le patrie 
tradizioni alle irrompenti istituzioni straniere. Non preval- 
sero da per tutto codeste antiche tradizioni ; ma n' ebbero 
colpa i tempi e i falsi governi, non il silenzio della scienza 
giuridica. 

2. Ed ora che V Italia si affatica a ricomporre le sue 
eggi sopra basi schiettamente nazionali , non vorremo noi 
cercarle queste basi? 

Giustamente si pensa che le forme rappresentative, ap- 
poggiate alla volontà popolare, sieno indispensabili al retto 
movimento civile dei Comuni, e molto si studia intorno al 
modo di migliorarle; ma non vi ha scrittore di dritto am- 
ministrativo, che non si creda in debito d'inneggiare al 
governo locale Inglese e proporlo ad esempio. Opera utile 
ai male accorti fece il Di Bernardo, col metterli in guardia 
contro gli effetti di codest'anglomania, esaminando gl'isti- 
tuti già saliti in tanta nomea, e dimostrando che per noi 
costituirebbero un regresso, anziché no (1). 

N'ebbe voce di anglofobia; ma il rimprovero ci pare 
ingiusto. Potrebbe aggiungersi l'autorità non sospetta del 
Fischel, il quale dice che vi ha grande apatia nell'ammini- 



(1) DI Bernardo — L'amministro sione locale in Inghilterra — Palermo i877. 
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strazione locale Inglese, massimamente per l'istruzione eia 
viabilità : « queiraflTetto pio, quell'amore che si riscontra nel- 
« l'uomo del continente, sia Tedesco od Italiano, che lo lega 

« alla terra natale , non si trova fra gì' Inglesi Il ricco 

« possessore che non dimora nella città, non ha, se si ec- 
« cettua il mantenimento dell'ordine pubbUco, se non un 
« interesse negativo nell'amministrazione municipale, quello 
« cioè di pagare il meno possibile d'imposte » (1). 

Eppure se si cercasse il vero e sano diletto degli studii, 
non disgiunto dall'utile, si terrebbe altro cammino. Perchè 
noi ci seiitiamo tratti con maggior affetto allo studio della 
storia nostra, anziché di quella degli altri popoU? E perchè, 
fra questi, scegliamo piuttosto i popoli ch'ebbero comunanza 
di origine con noi? Perchè anche tra i diversi periodi della 
storia nostra ci è più grato fermare 1' attenzione su quelli 
delle repubbliche e della formazione dei nuovi Stati , che 
non sugli antichissimi tempi di Roma? La ragione è pal- 
pabile; la conoscenza dei fatti dei nostri maggiori è quasi 
la conoscenza dei fatti nostri; ai popoli di altra razza ci 
sentiamo più estranei , che non a quelli cui siamo legati 
dall'unità della stirpe; dalle condizioni antichissime del vi- 
vere italiano, dopo tanto correre di secoli, ci dice dentro 
l'anima nostra che siamo già abbastanza lontani. Invece, 
studiando il rinnovamento de' Comuni, sentiamo quasi il rin- 
novamento di noi stessi, e vedendo come sulle turbolenze 
delle parti politiche si venne formando un potere più saldo, 
ci pare di uscire da un vivere tempestoso e mal fermo, per 
godere serenità di pace. 

Non è r eco dei fatti passati che si ripercuote nell' animo 
nostro; è un sentimento più forte che c'investe e ci agita 
potentemente, facendoci parere quei fatti antichi, come fatti 
della vita nostra. 



(1) Fitohtl — Storia della eostitusione inglese — Lib, 6. , Parte 2. , Cap. 5. 
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E cosi pure si spiega, perchè lo studio delle leggi ro- 
mane ha maggiori attrattive, che quello delle legislazioni 
moderne degli altri popoli, purché si scelgano fra le dispo- 
sizioni del dritto romano, non già quelle che regolano con- 
dizioni storiche definitivamente cessate, ma le altre che ri- 
ferisconsi a condizioni non ancor morte. 

Se uomo di carattere è colui, che ascolta le voci interne 
della sua coscienza e non si fa scimmia d'altrui, popolo di 
carattere è quello, che interroga sé stesso, e provvede ai 
bisogni, end' è circondato, con le maniere che gli vengono 
indicate dalla propria .esperienza, senza camminare sulla 
falsariga delle straniere istituzioni. 

Ciò però non vuol dire vita chiusa ad ogni studio com- 
parativo. Guardare le azioni altrui , per imitare le buone , è 
sempre lodevole; ma invece di farsene norma servilmente, è 
uopo renderle proprie e farle parti di noi stessi. Cosi è pure 
dei popoli; copiare la costituzione Belga, o Inglese, o Fran- 
cese, come sovente si è fatto o si è proposto, è servitù di 
animo, è abbandono del proprio essere, é contraffare gli 
altri popoli. L'Italia ha un carattere proprio, siccome venne 
delineandosi giù per la china de' secoli; or, perchè suici- 
darsi moralmente, non serbare incolume la propria indole, 
non rimanere nelle leggi qual'è, e dev'essere? 

3. Ricostruendosi scientificamente il passato, i legislatori 
possono scegliere il buon seme da cui è germogliato il pre- 
sente, e farlo più riccamente fruttare. L'erudizione, intesa 
a questo modo, non è vuota e sterile; è anzi feconda, perchè 
concorre a creare nuovi mondi di luco dagli spezzati rottami 
del mondo vecchio. Si crea la scienza nuova, non già fab- 
bricando sistemi a capriccio, ma rinsanguinando la vita 
nuova con gli elementi della vita antica. (1) Chi vuol tenersi 



(1) Egregiamente scrisse il Trezza intomo alla lingua, che a somiglianza del dritto, 
è pure un lato importantissimo della vita de* popoli. « Non ò rifabbricando le forme già 
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lungi da' difetti del doramatismo nelle leggi, si deve affidare 
aUa esperienza storica, eh' è il vero sistema positivo nel 
dritto, il quale ricerca nella storia la ripruova della solu- 
zione di certi problemi sociali. Gli studii storici rinvigori- 
scono la vita presente, quando invece di badaluccarsi esclu- 
sivamente sugli intrighi delle Corti, sulle infedeltà de' Prin- 
cipi, sulle scene tristissime di sangue, si fanno campo piut- 
tosto del movimento intimo delle istituzioni civili. 

Noi dunque studieremo le diverse manifestazioni storiche 
del concetto rappresentativo nell'amministrazione civile, ac- 
cennando quale fu nelle città antiche sino alla guerra sociale, 
a ' quale altezza poggiò con le leggi GiuHe, come ridiscese 
basso sotto l'Impero, quanto fu debole e quasi inavvertito 
ne' secoli più bui del medio evo, come tentò rialzarsi col 
risorgimento dei Comuni e degli studii giuridici, a qual 
punto supremo di perfezione giunse, quando lo Stato si 
venne ricostituendo; e conehiuderemo che il principio di 
rappresentanza ha seguito costantemente le fasi della costi- 
tuzione dello Stato. 

Dimostreremo inoltre da un iato quali furono i riposti 
intendimenti degli autocrati, nel pubblicare le leggi ordina- 
trici de' Comuni, e U troveremo ne' consigli della politica, 
che non potè mai chiudere l'occhio su le prime forze 
dello Stato, or deprimendole, or risollevandole; dall'altro 
lato studieremo le tendenze intime de' Comuni , considerati 
come associazioni volte ad uno scopo, aventi vita propria 
e leggi naturali che ne costituiscono la essenza. Da un tal 
punto di vista possiamo aflfermare sin da ora, che la co- 
scienza civile di queste associazioni, viventi in sé e per sé, 



> spente che si comprende e si utilifica questa lingua, né congelando, se m* è lecito à 
9 dire, il sangue delle nostre idee in un vecchio cadavere ; è Io spirito antico che vo« 
9 gliamo che ricircoli nelle vene moderne ; è la lampada della vita, vUae lampada, ohe 
9 vogliamo che trapassi di secolo in secolo ; nò il latinista cerca cosi minutamente la 
9 ragione storica delle forme, se non perchè sa che in esse e per esse s* è svolta la 
9 vita di quel popolo che ci fu padre (Trozza. Studii critiei, p, Sii» Verona i877), 
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ripudiò costantemente la partecipazione individuale a tutti 
gli atti amministrativi e dispositivi, riposando piuttosto sul 
concetto di una rappresentanza che sintetizza le aspirazioni 
ed i bisogni delP universale, e che è pur tanto conforme al 
genio italiano, ispirato sempre dal gagliardo sentimento di 
nazionalità. 

4. Queste considerazioni spiegano un altro fatto, che 
dovrebbe richiamare la più seria attenzione del filosofo, 
perchè si porge in sembianza di paradosso storico. La par- 
tecipazione deir universale cittadinanza agli affari più gravi 
del Comune, e che suol essere indizio del principio demo- 
cratico, il quale invade le libertà politiche e civili, si ri- 
scontra nei tempi e nelle condizioni storiche maggiormente 
opposte; e quando il bacio della libertà sorrise ai civili 
consorzii, e quando la tirranide pesò bieca e maligna sulle 
sorti de' popoli. 

Le antiche città d'Italia, composte a democrazia, deci- 
devano nei Comizii gli affari più rilevanti; quelle ordinate 
ad aristocrazia non prescindevano tampoco dal concorso di 
tutti i cittadini, uti singulti alle dichiarazioni di guerra, ai 
trattati di pace, alle vendite del patrimonio comunale. Dopo 
la guerra sociale, cominciò un lavoro di ricostituzione dei 
Comuni, e per effetto delle leggi Giulie, dall'anno 709 in 
poi, le deliberazioni passarono dal popolo alla Curia. Men- 
tre si disfaceva l'unità dello Stato per la divisione del- 
l'Impero, le Curie discesero a non più vista bassezza; e 
fu maraviglia come, imperando Leone, e quando la barbarie 
invadeva uomini e cose, tornò viva la partecipazione diretta 
di tutti i cittadini all' alienazione dei beni della città, ricon- 
ducendosi le deliberazioni dalla Curia al popolo. Irruppe più 
funesta la barbarie, ed al concetto di rappresentanza fu co- 
stituito quello di dominio. Risorte le repubbliche con pienezza 
rigogliosa di vita politica e civile, si tornò a decidere nei 
Comizii delle guerre, delle finanze , dei debiti, e delle ven- 
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dite, riproducendosi le forme antiche. Ma come tosto il con- 
cetto di Stato venne risorgendo qua e là, ricomparvero gli 
ordini rappresentativi della Lex Julia municipaliSj le città 
maggiori ordinarono i Comuni dipendenti, e Ferdinando di 
Aragona diede istituzioni rappresentative, limitando la par- 
tecipazione immediata dei cittadini ai pubblici affari, col 
chiamarli soltanto di tre in tre anni alla elezione dei Con- 
siglieri. Corrotta la Monarchia, ed oppressi i popoli della 
penisola da Autocrati stranieri che esercitavano la loro so- 
vranità per mezzo di Vice-Re, si disfecero un'altra volta 
gV istituti rappresentativi, ed il popolo fu novellamente chia- 
mato ad assembrarsi nei Parlamenti, non che per eleggere i 
suoi amministratori, ma anche per deliberare sulle vendite, 
sui debiti e sugli appalti. La rivoluzione francese portò senza 
dubbio r elemento democratico nel dritto, abbattè il feudali- 
smo, affrancò i popoli; ma non migliorò le sorti dei Comuni. 
Anzi le torse a peggio, poiché volendo accentrar tutto, spense 
la vita locale inaugurando il sistema delle nomine governa- 
tive dei Decurioni, Sindaci, Cancellieri e Tesorieri. L'esempio 
fu seguito, segnatamente dal Borbone di Napoli, e solo dopo 
la rivoluzione del 1860, il concetto della rappresentanza riap- 
parve con indirizzo autonomo ad allietare la vita civile del 
popolo. 

Questa è la storia nostra; storia di contraddizioni fre- 
quenti tra la forma dello Stato e quella dei Comuni. Ma chi 
vorrà seguirci, troverà per entro questo lavoro la spiega- 
zione dei denotati paradossi, e rileverà che la contraddizione 
storica è soltanto apparente, poiché la razionale costituzione 
dello Stato, rappresentante vivo della unità nazionale, trae 
seco l'ordinata costituzione dei Comuni; la tirannide si ap- 
poggia alle scompigliate violenze della oclocrazia; fra l'un 
sistema e l'altro vi è la semplice esagerazione del concetto 
di Stato, e questa esclude del tutto i particolari cittadini dal 
banchetto della vita pubblica. Od in altri termini, il forte e 
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razionale principio di Stato porta seco un moderato sistema 
locale rappresentativo; questo cessa del tutto e perde ogni effi- 
cacia, allorché per miseria di tempi si attenua il principio di 
Stato; la esagerazione di codesto principio produce T accen- 
tramento e la inefficacia totale della volontà popolare. 

5. Questa osservazione storica trova una perfetta corri- 
spondenza con le leggi logiche delle funzioni dello Stato. £ 
qui per costituzione razionale dello Stato, intendiamo quella, 
che si appoggia al principio di nazionalità, che non si frar 
ziona in piccoli poteri sopra le diverse parti di un sol po- 
polo, che non subisce la prepotenza degli stranieri. Unità 
ed indipendenza costituiscono i caratteri essenziali del so- 
damente tra popolo e Stato. 

Fermata questa idea, che oggi soltanto possiamo dire 
in Italia completamente accettata e convertita in coscienza 
pubblica, ne discende che, costituito organicamente lo Stato, 
si deve ripiegare sopra sé stesso, perfezionare i singoli or- 
dini rappresentativi, svolgere e proteggere tutte le forme in 
cui si rompe la infinita ricchezza della vita del popolo. Non 
la sola realizzazione del dritto, non la sola attuazione della 
legge morale, non la sola malleveria della libertà costituisce 
la sua missione; questa é ancora più alta e comprensiva, 
poiché abbraccia gl'interessi morali, giuridici, economici ed 
intellettuali. Ovunque si ha una manifestazione della vita, 
interviene lo Stato a disciplinarla, e proteggerla. E poiché 
r individuo si manifesta nella famiglia, nella classe e nel 
Comune, uopo é che lo Stato, accertando codesti fenomeni 
sociali, ne garentisca, e ne ordini meglio lo svolgimento. 
Ecco perché ove lo Stato é falso, sia per essere straniero, 
sia perché debole, abbandona i Comuni e le classi alla loro 
spontaneità di azione; ed allora, se ci ha soverchiante rigo- 
glio di vita, essi cadono nell'anarchia, ed escono dalla loro 
orbita naturale, divenendo associazioni politiche e statocra- 
zio; se invece ci ha soverchia povertà di forza coesiva, 
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muoiono sottx) la mano di un grande, che a sé infeuda classi 
e Comuni. 

6. Non è già che nella storia si trovino nettamente com- 
presi e delineati codesti concetti. 

Il genere umano spesso è stato ed è incosciente; e com- 
pie i suoi destini senza sapersene rendere ragione. Il fatto 
però è questo; la scienza viene elaborando poscia i portati 
della storia, e li riveste del suo nobile paludamento. Quando 
lo Stato si formava (esempii, dopo la guerra sociale, e dopo 
lo avvenimento degli Svevi, degli Angioini e degli Aragonesi), 
non si obbediva ad un concetto a priori; se si poneva mano 
alla riforma dei Comuni, egli era per un bisogno indistinto 
e cieco, ma pur profondamente pentito. Risorgeva lo Stato; 
dunque dovevano risorgere e riordinarsi i Comuni. Quando 
all'opposto lo Stato declinava, sia per interna corruzione, 
pia per straniere dominazioni, quel bisogno avvertivasi meno; 
ed i Comuni rimanevano abbandonati a sé soli. Allo Stato 
vien poi la dottrina a dare coscienza di se stesso, a fargli 
comprendere le proprie funzioni, i suoi obblighi e i suoi 
dritti; ed allora la scienza ricava dalle voci segrete della 
storia il vero diritto dello Stato, che lo mette in legame 
strettissimo coi Comuni. In questa maniera la scienza non 
diviene pettegola e vuota, ma toglie dalle lezioni della sto- 
ria gli elementi del suo progresso. È il motto del Galilei , 
passato in retaggio a tutti i positivisti, provate e ripro- 
vate. 

7. È bene inoltre fermare sin da ora, che la tendenza 
continua ed indomita delle popolazioni Italiane é stata sem- 
pre rivolta alle forme rappresentative locali , quando pure 
la malizia dei governi poneva le garantie del patrimonio co- 
munale nelle mani di tutti i cittadini; onde si vede che il 
nostro popolo, sebbene abbia dovuto spesso piegare alle 
leggi bugiardamente liberali, le ha accettate soltanto ester- 
namente, che spesso fra le più opposte condizioni di cose, 
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è, a dir cosi, scappata fuori la rappresentanza, se non di 
diritto, almeno di fatto (1). 

8. Uno studio organico sulle tendenze del nostro popolo, 
sui legami del Comune verso lo Stato, e sugl'insegnamenti 
della storia, varrà a risolvere la più grave delle questioni 
fra quante oggi se ne dibattono; quella cioè del discentra- 
mento. Oggidì i Comuni non sono dislegati e scissi fra loro 
con autonomia completa verso il potere centrale. Non sono 
oggi come uscirono dalla pace di Costanza, ricchi di forza 
propria, senza una potestà superiore che ne componga i 
dissidii, ne freni i traviamenti, ne raddrizzi le inconsulte 
determinazioni, ne tuteli lo sviluppo economico e civile. 

Non sono tampoco perfettamente asserviti al potere 
centrale, in guisa da mancare di ogni autonomia, come da 
lunga pezza succede in Francia, e come avvenne in Italia 
dopo la caduta delle repubbliche fino ai nostri ultimi tempi. 
Dibattutesi con ogni ragione di argomenti le due opposte 
teoriche del pierìo accentramento e deir incorretto discen- 
tramento f la civiltà si é infine accorta, che lo Stato non 
può vivere vita rigogliosa senza un largo sviluppo delle so- 
cietà minori da cui risulta; come, per converso, scade e 
precipita, se ritira del tutto la sua potestà direttiva dallo 
svolgimento della vita comunale. Il panteismo ed il subiet- 



(1) Qitttoppt Ferrari , ingegno poderoso^ osservò contro Giannone, che la Storia 
non consiste nella narrazione dei soli fatti dei Principi^ e dei Legislatori, cui sarebbe 
rimasto estraneo il popolo, mentre a niuno può riescir dubbio, che questo è il vero 
fabbro dei suoi destini, e la storia vera si narra piuttosto rilevando l'azione dei popoli, 
anziché quella dei conquistatori e dei Re (Ferrari, La mente di Pietro Giannone L. 3), 
Il giudizio è esatto; ma negandosi qualunque parte all'azione dei grandi, si esa- 
' gera e folsa la storia, perchè se r esclusivismo degli antichi sistemi dimenticò i popoli, 
r esclusivismo del nuovo sistema spezzerebbe o renderebbe inesplicabili i moti più certi 
delle nazioni, spesso cagionati od anche semplicemente agevolati dalle condizioni este- 
riori del Governo. L' esagerazione del sistema trasse il lodato scrittore al fotalismo , 
in cui muore la iniziativa dei popoli e dei Sovrani, trovandosi in conclusione , invece 
dell'uomo libero, l'uomo macchina, il quale si muta o si riproduce in certi periodi 
fatali, antecedentemente contati, come le ore (Ferrari^ Teoria dei periodi poUtiei ^Mi^ 
lano W4). 
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tivismo, sistemi falsi ed esclusivi in fliosofla, generano ri- 
spettivamente l'onnipotenza dello Stato e l'anarchia in po- 
litica, r accentramento cieco ed il disceiitramento scomposto 
in amministrazione. 

Possiamo dire che questo giusto mezzo si è trovato? 
Non è piuttosto vero, che il moto delle idee si spinge ora 
verso un esagerato discentramento? Ei pare che si: a ninno 
può sfuggire il fatto, che la dottrina prevalente aspira a 
sciogliere i vincoli di soggezione verso lo Stato, a rendere 
i Comuni altrettanti corpi autonomi, e quasi repubblichette, 
in cui la libertà dei prestiti, delle vendite, del muoversi in- 
tero, non debba essere sommessa ad alcuna norma o potere 
superiore. La questione di un moderato accentramento fu 
nobilmente risoluta dai nostri maggiori. Liberi costante- 
mente i Comuni di scegliere i loro rappresentanti di propria 
fiducia, non erano limitati nella loro azione, ed avevano la 
più perfetta autonomia. Se non che negli affari più impor- 
tanti, cioè vendite e prestiti, dovevano dipendere da una 
superiore autorità. Il Re, il Giustiziere, il Preside, il Regio 
Collaterale Consiglio esercitavano la potestà tutoria, come 
ramo di giurisdizione volontaria affidata .al potere giudiziale. 
Nell'interno del Comune sviluppavansi pure alcuni interessi 
generali, come la polizia ordinaria, l'amministrazione della 
giustizia, la pubblicazione delle leggi ed altro; e tutto que- 
sto era commesso ad un Magistrato locale, talvolta eletto 
pure dal popolo, ma più sovente, ed in tempi nei quali era 
meglio ordinato il concetto di Stato, dal Governo. Cosi il 
Comune pigliava il suo posto naturale nella Provincia e 
nella Nazione; libero negli interessi locali, limitato negli 
atti che potessero comprometterlo seriamente, vincolato ne- 
gl'interessi generali. 

9. Coloro che si sono messi allo studio di questo, che è 
il più arduo problema di diritto amministrativo, non hanno 
pensato ad interrogare la storia, dalla quale avrebbero ap- 
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preso le determinazioni della coscienza nazionale. Quindi 
dettero nel vizio del dommatismo e del dottrinarismo, talora 
sollevando i Comuni ad una vita sciolta da ogni dipendenza 
gerarchica dalle supreme potestà dello Stato, e taP altra ri- 
ducendoli a mere associazioni civili disciplinate, comandate, 
tiranneggiate dalle autorità governative; aere non spirabile 
nel primo caso, perchè fa venire il capogiro; morto nel se- 
condo perchè rappresenta il pantano della vita. Né tali vizi 
si possono cansare, perchè in questa materia la politica ci 
entra sempre, quando di straforo, e quando direttamente; 
onde nasce la grande difficoltà di costruire un sistema ra- 
zionale e stabile, cui riesca resistere alle passioni, e agP in- 
teressi mutabili delle parti politiche. 

Due vie soltanto portano a farci conoscere quale possa 
essere il v^ro e più solido ordinamento dei Comuni, che 
oggi dicesi assettOy e che pure ad ogni scossa politica suol 
trovarsi male in assetto; la storia deUe istituzioni e lo studio 
del carattere nazionale. Entrambi si danno la mano, e ne 
fanno comprendere che la forma politica, qual ch'essa sia, 
democratica o monarchica, non può, né deve avere efficacia 
sulla formazione dei Comuni — che la gagliarda costituzione 
deUo Stato pone ordine in essi — che al carattere Italiano 
ripugna cosi T individualismo ellenico e germanico, come il 
cieco accentramento Francese — che infine gli abiti nostri 
e le nostre tendenze richiedono la vita rappresentativa nei 
Comuni ed un vincolo mite di legale dipendenza dalla po- 
testà deUo Stato. 

La scienza, per essere seria e non vacua, deve uscire 
dalla solitudine, dagli ideali e daUe astrazioni. Condizione 
di vita e di sviluppo è il discendere nella vita e guardare 
come essa si muove e per quali organismi si svolge. Quindi 
la scienza del dritto comunale deve guardare Puomo nel 
Comune e nei tanti interessi che compongono codesto orga- 
nismo, ed esaminare come opera l'individuo nella sua classe, 



Digitized by 



Google 



— 13 — 

come suole coordinare la sua vita a quella degli altri, come 
si sente limitato rimpetto alla forza dello Stato, come infine 
sa far valere la sua individualità in mezzo a tutti e contro 
tutti, pur venendogliene circoscritta Fazione. É questo il 
campo vero e positivo della scienza amministrativa. La 
quale, perchè si riferisce alle condizioni speciali dei diversi 
popoli, tramezzando fra la scienza del dritto privato, e quella 
del dritto pubblico, deve necessariamente apparire diversa 
presso le diverse nazioni. Studiare le teoriche di dritto am- 
ministrativo nelle opere Inglesi, Belghe, o Francesi, vale 
studiare la vita di quei popoli, e non già quella del popolo 
italiano. Parimenti studiare una teorica antica senza rife- 
rirla al vivere presente, significa evocare morte memorie, 
le quali non possono giovare alla vita, appunto perchè sono 
morte. La scienza deve abborrire dal vecchiume, come dal 
forestierume, non altrimenti che dalle vuote astrattezze. 

Il Comune non è fatto dalla scienza, le classi sociali 
non ripetono il loro essere dal soffio del sapere: Tuno e le 
altre sono fatti naturali, che la scienza può spiegare, ma 
non produrre. Sia dunque contento il Legislatore, primo Sa- 
cerdote della scienza del dritto, di accettare codesti fatti e 
discipUnarli secondo le leggi interne del loro essere, non 
secondo certi principi astratti. La floridezza dei Comuni non 
viene da' sistemi scientifici; son questi invece che debbono 
sgorgare dalla esperienza antica e quotidiana. Platone non 
salvò la repubblica con le sue idee filosofiche. 

10. Ultima avvertenza — Questi studii si fanno su tutta 
la penisola, ma con riguardo più speciale alle Provincie 
Napoletane, tra perchè lo Stato qui si formò più presto, e 
con le sue continue mutazioni interne si ripercosse costan- 
temente sulla formazione de' Comuni, e perchè torna bene 
colmare un vuoto nella storia dei municipii Italiani, rile- 
vando come non furono del tutto poveri di fatti egregi quelli 
del Napoletano. 
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Quando si parla della vita dei Comuni, credesi che la 
partecipazione di tutti i cittadini ai pubblici negozii si sia 
verificata soltanto nell'alta e media Italia; ma anche qui, 
se si toglie il tristo potere del feudalismo, e la ninna par- 
tecipazione ai movimenti politici, la vita civile comunale era 
libera e sciolta da ogni impaccio; né mancava un certo lo- 
devole sviluppo del principio di rappresentanza. Di fatti, e- 
rano i cittadini, che sceglievano il loro Sindaco e gli Eletti; 
il primo era il più naturale rappresentante della Università, 
cosi nei giudizii come negli affari amministrativi, ma non 
poteva compiere alcun atto eccedente V amministrazione, 
senza convocare prima tutti i cittadini a suono di campana; 
l'adunanza pigliava nome ora di parlamento, ora di consi- 
glio generale; erano esclusi soltanto i minori di 14 anni, le 
donne, i forestieri, gli stipendiati e salariati del Comune e 
coloro infine che avevano lite o debito con lo stesso. 

Di qui si deduce, siccome abbiamo premesso e verremo 
dimostrando, che ad eccezione de' politici rivolgimenti e di 
una maggior esuberanza di vita pubblica, per cui tanto 
grandeggiarono i Comuni dell'alta e media Italia, si erre- 
rebbe a partito, quando si volesse sostenere, che i Comuni 
nella parte bassa della penisola, si fossero ridotti a sem- 
plici associazioni civili. 

Non neghiamo che le prepotenze del feudalismo e la 
falsità del governo Vice-Reale, mandarono in basso le for- 
tune comunali; ma la storia nostra non si chiude soltanto 
nel periodo del Vice-Reame; vi furono altri tempi di mag- 
gior splendore, e studiandoli pazientemente , la scienza del 
diritto ne toglie insegnamenti opportuni. 



Digitized by 



Google 



CAPITOLO IL 



11. Tempi remotissimi d'Italia : carattere degl' italiani e confronto con quello de'Greci: 
costituzione del distretti, coi Jfora et eonciliabula : si adombra il concetto di na^ 
zionalità con le istituzioni dei eonvioia Tribulia, eoneilia publica, Joedera, Uo- 
polUia, 12. Costituzione della città in Italia : il senno italiano, per naturale ten- 
denza agli ordini rappresentativi, si tenne lungi dairindlviduallsmo greco. 

11. Del governo civile degli antichi popoli d' Italia nulla 
poco si può dire con coscienza sicura, poiché la Storia dei 
prischi elementi di civiltà è tuttora avvolta in favole e leg- 
gende. Sola cosa certa è, che la mitezza del clima, la fera- 
cità del suolo e la vicinanza del mare coi suoi facili ap- 
prodi furono condizioni favorevoli allo sviluppo della vita 
agricola e commerciale; onde il sorgere delle città e delle 
ville. Una voce leggendaria raccolta da Eliano le faceva 
ascendere a 1197 (1); ma della forma e degli ordinamenti 
interni di amministrazione si sa ben poco, fino alla guerra 
sociale. 

D'ordinario gli storici antichi si occupavano di Roma 
soltanto, e, benché soventi volte avessero toccato delle altre 
città, il fecero per quanto esse poteano avere attinenze e 
rapporti con Roma, rimanendo tutto il resto argomento non 
curato e coverto da densissimo velo. 

Solo si può in modo generale affermare col Savigny, 



(1) Eliano, Variae hUtoriae» Ub. 9, eap. i6. 
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che furono libere le antiche città, perchè nel libero reggi-- 
mento é riposto il carattere fondamentale deW Italia (1). 

Spesso a chi vuole indagare le più remote origini della 
civiltà italiana ricorrono tosto alla mente le storie greche , 
per una certa comunanza di origine (2). Però sebbene sieno 
entrambi i popoli deUa stirpe aria, e nei tratti fondamen- 
tali del loro carattere, della lingua e delle leggi riescano a 
molta somiglianza, nondimeno ebbero nella vita comunale 
e regionale grandi diflferenze, prevalendo nel popolo greco 
r individualismo e nell'italiano la sociabilità rappresenta- 
tiva. Bene osservò un chiarissimo scrittore vivente, il Com- 
paretti, che d'ordinario i dotti d'oltr'alpe hanno il vizio di 
giudicare le idee e i sentimenti del popolo romano con que- 
gl'istessi concetti, con cui giudicano il popolo greco, te- 
nendo sempre la nazionalità greca innanzi alla mente (3). 
Roma fu un popolo eccezionale, perchè sorto e venuto su 
con un senso pratico della vita, che altrove si sarebbe in- 
darno cercato ; ebbe coscienza sicura della propria missione 
storica, cioè di assumere il supremo indirizzo della vita e 
del dritto in Italia, costituendo con la romanizzazione della 
penisola uno Stato formidabile, ma giusto; quindi venne 
dai suoi inizii soverchiando le città minori; ed incorporan- 
dole nel nuovo Stato, finché non giunse a compierlo del 
tutto dopo la guerra sociale; e di ciò non diede esempio 
alcuna città della Grecia, Nò il paragone può tornar ra- 



(I) Savlgny — Storia del Dritto Romano nel medio eoo, Ub. i. eap. 2- — Puchtt, 
Storia del Dritto presso il popolo romano, Ub, i. %. 65. -^ Mommton^ Storia romana, 
Ub. 4. , cap. iO. 

(2) » Tutto prova che i popoli Greci ed Italici, i quali finirono col prendere stanza 
» nelle due Penisole, vissero un tempo in qualcuna delle contrade dell* Asia Minore^ at- 
» traverso le quali emigravano, in un solo consorzio ; e in questa unione quel molto 
» che hanno di comune si maturò, come quel molto che hanno di diverso, si andò estrin* 
» secando più tardi, quando, sciolto quel consorzio, ciascuno posò nelle sedi che pre- 
» scelse, e dove li trova la Storia ». ( Bonghi^ Storia antica in Oriente e in Grecia , 
» pag. 2i0, Milano 1879 ). 

(3) Comptretti, Virgilio nel Medio-Eoo, pag, 7., Lioorno 1872. 
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gionevole fra il popolo greco e quello delle altre città d'I- 
talia, in uu periodo anteriore alle occupazioni romane , 
quando cioè erano abbandonate alla spontaneità della loro 
azione, poiché mentre la Grecia fu aborrente dalle forme 
rappresentative comunali, in Italia non v'ebbe città che non 
aspirasse a trasferire la trattazione degli affari dai comizii 
alla curia. In Grecia non si potè giungere a formare uno 
Stato forte e preponderante nei destini della Nazione; in 
Italia fu questo un prepotente bisogno di tutt'i tempi. Pronti 
a farne la dimostrazione nelle condizioni più diverse della 
civiltà, qui la presentiamo per i tempi più antichi. 

In questi tempi il concetto di nazione non era gran 
fatto sviluppato. Prevaleva invece il sentimento del regio- 
nalismo, sia per la differenza, non ancor bene accertata, 
delle origini, sia per quella modificazione profonda che suol 
succedere nello spirito umano, per diversità di commercii, 
di luoghi, d' idee e di bisogni. Pare che le popolazioni ita- 
liane antiche vivessero in tribù, o più chiaramente in di- 
stretti; <ma in caso di guerra era costruito un castello 
« (ara?, castellum)^ che serviva di rifugio agli abitanti del 
« distretto, e ne proteggeva le divinità (1). Sembra altresì 
che al castello rimanessero uniti giuridicamente, e per un 
intimo rapporto di comunanza d' interessi, tutti gli abitanti 
del distretto, onde via via si veniva rendendo più popolosa 
quella località, e diventava il capoluogo del distretto (2). 
Tutta la popolazione conveniva ai comuni mercati, ai giu- 
dizi!, alle udienze, ai consigli^ ed ai sacriflzii comuni in 
luoghi determinati che pigliarono il nome di fora o conci-' 
liabulOy in cui si concentrava il commercio di tutti quelli 
che appartenevano allo stesso distretto (3). 



(1) Marqyardt, Ammìhi»trasione pubblica Romana, pag. 3 e 4^ -^ MomniMn^ Sto* 
Ha Romana, tdb. i, Cap* 3. 
{%) Marquardtt ivi, ivi 

(8) Marqvarcll) ivi* » Tutti questi distretti erano nei tempi antichi politicamente eo- 

% 
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Dal distretto si passò alla regione, come dal sentimento 
della vita comunale e distrettuale a quello della vita pro- 
vinciale e regionale. I distretti di una medesima tribù co- 
minciarono a stabilire fra loro commercii ed alleanze; onde 
le istituzioni più larghe dei convivia Tribulia^ concilia pub- 
Rea , foedera, isopolitia. Le diverse tribù si univano a certi 
conviti, nei quali naturalmente le piccole e le grandi città 
mandavano i loro rappresentanti; ed era questo un mezzo 
efficacissimo per cementare meglio la unione, riconoscersi 
scambievolmente, ed intendersi sui comuni bisogni (ij. 

Se codesti conviti avevano luogo ogni anno, i concilia 
publica tenevansi nelle occasioni più gravi, come di guerra, 
di pace, di commercio interno ; e vi erano luoghi designati, 
ove tali riunioni celebravansi (2). Il foedus era proprio un 
trattato di confederazione tra i diversi popoli, per la guerra 
e per la pace (3). L' isopolitia fu definita dal Grauer cosi ; 
est foedus duorum popuhrum aequissimo jure^ quo uterque 
suam civitatem cum altero ita communicabatj ut, si cui 
civium ex sua patria in urbem sociam se conferre pia-- 
cuisset, ibi ipsa immigratione piene civitatis particeps 
fieret (4). Era una perfetta comunanza di dritti civili, come 
di' commercio, di connubio, di giudizii, e cosi via (5). 

Quasi sempre cotalì patti di alleanza facevansi fra i 



« vranl, e ognuno di essi era retto dal suo Principe, col concorso del consiglio degli 
» anziani^ e con V adunanza dei Uberi armati. » ( Mommton, Storia romana, ioi. ) 

(1) Jannollii Vèterum Oteorum i/ucriptiones, pag. iO. 

(2) 8Ìgonlo, De antiquo jure ItaXiae» lib. i., eap. S, e seg, — Rogtdoi, Dell' antieo 
Btato dei popoli dell'Italia Cisiiberina» pag. 37i e seg. 

(3) Slgonlo^ luoghi citatL 

(4) Qrausr^ De re munieipali Romanorum, pag. iO. 

(5) Niobuhr, Storia Romana, lib. 2 , V ieopolitia e il municipio II Marquardt la 
definisce: « un rapporto di dritto^ secondo il quale è accordata ai membri di due o più 
» Stati indipendenti uguale capacità all'acquisto di beni immobili e di beni mobili {eom' 
» mereium), alla conclusione delle nozze (eonnubium), e al potersi stabilire in ognuna 
» delle città della lega. » (Marquardt, ioi, pag. Si), Essere partecipe della cittadinanaa 
valeva acquistare eguaglianza di dritti. 
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distretti di una medesima tribù; ma non é illogico il cre- 
dere che qualche volta si fossero stretti anche fra le diverse 
tribù, quando cioè il pericolo o i disegni comuni consiglia- 
vano la forza deir unione. Ed allora i popoli acquistavano 
il sentimento più largo della Nazionalità; quel sentimento, 
che, solo dopo molto tempo, potè produrre T unità politica 
della Nazione. 

La lega però, considerata sotto ambo gli aspetti, non 
fu indisciplinata e quasi eslege come in Grecia. Ebbe al 
contrario un regolare ordinamento : > non si può immagi- 
» nare una simile confederazione senza un certo governo 
» centrale della lega, e senza un' amministrazione della giu- 

> stizia, valida per tutto il paese. Che alla lega spettasse 
» una giurisdizione sulle lesioni dei dritti federativi, e che 
» questa giurisdizione si estendesse sino alla pena di morte, 
» la tradizione lo insegna e lo si può credere La lega 

> avrà inoltre ordinato un tribunale federale che per arbi- 

> tramento risolvesse le contestazioni dei distretti fra loro. 
» E così non avvi dubbio, che, con la costituzione della 
» lega, si dovette far luogo alla possibilità di una guerra 

> federale difensiva e persino offensiva, nel qual caso, come 
» egli è naturale, non poteva farsi a meno di un generale 
» federale, di un duca > (1). Di qui si vede, che, sebbene 
le forme delle leghe in Italia non si appalesassero gran 
fatto diverse da quelle delle città greche, nondimeno vi si 
ravvisa pure la differenza sostanziale del carattere dei due 
popoli. I Re di Grecia, secondo la leggenda, si unirono sotto 
il comando di Agamennone; ma si era liberi di non obbe- 
dirlo ; e il Pelide potè starsene inerte nel teatro della guerra 
per molto tempo. Più tardi, minacciati ì Greci da Serse, 
pensarono stringersi in una confederazione; ma erano cosi 
tenaci della propria autonomia » che, anche confederati, 



(1) Momniton, ivi» ivi, 
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» non intendevano la lega, se non a patto di rimanere li- 
» beri di fare ciascuno a sua posta. A Sparta, come al 

> primo Stato dorico del Peloponneso, era consentita P ege- 
» monia anche dall'Attica; un'egemonia, si badi, che non 
» aveva altro mezzo sicuro di vedersi obbedita, se non la 

> forza che gli Spartani erano in grado di adoperare a co- 
» stringere la volontà dei ricalcitranti, ma che non usava- 
» no, se non quando potesse loro valerne la pena > (1). 
Sempre V individualismo in campo, quando dei popoli e 
quando delle singole persone. 

G' Italiani invece ebbero altri criterii. 

12. Ora più particolarmente del Comune. Ei pare che 
prevalesse il reggimento popolare, dove a perfetta demo- 
crazia, e dove ad aristocrazia. Ma qual' era la parte asse- 
gnata ai Magistrati, quale ai Sacerdoti, e quale infine al 
popolo, non é ben chiaro. Certo egli è, che non mancò mai, 
quasi mai, un consiglio di anziani, e che il popolo veniva 
invitato soltanto a decidere direttamente gli affari più ri- 
levanti; il che dimostra ancora una volta la differenza so- 
stanziale fra le tendenze dei due popoli sovraccennati. La 
unità d' origine dovea far sentire ai Greci gagliarda la pro- 
pria nazionalità; ma le immigrazioni avvenute in diversi 
tempi, i luoghi ov'essi fermaronsi, e le vie che percorsero 
nel giungere alle novelle sedi, determinarono fin da prima 
nella loro vita una ricca e numerosa varietà di modi, 
di gusti e di tendenze. Pur quel sentimento della unità di 
origine non si smarrì del lutto, conservandosi nella lingua, 
nelle forme più generali del vivere, nelle confederazioni o 
leghe, e nei Tribunali comuni, che si dissero anflzioni. Nei 
tempi eroici cantati da Omero, tutti i piccoli regoli di Grecia 
si unirono sotto il comando di Agamennone. Più tardi si 
spensero le Monarchie, e l'unità si sciolse anche più, qui 



(l) Bonghi^ opera citata, pag, SeS, 



Digitized by 



Google 



- 21 — 

manifestandosi una larga attività commerciale per la vici- 
nanza del mare, li tendenze agricole, ritirate e chiuse, come 
i monti fra cui erasi stanziata la gente. Questa differenza 
di gusti si manifestò pure nella varietà dei dialetti, che di- 
vennero organi di letteratura nazionale, divisi soltanto dal 
genere delle materie che con essi esprimevansi ; onde V e- 
popea rimase Ionica, il dramma Attico, la lirica Dorica. 
Non vi era terra che non avesse il suo* particolare governo, 
di breve durata, se si vuole, ma lo aveva indipendente dagli 
altri. Neil' interno ordinamento prevalevano dapprima poche 
famiglie, presso le quali risedeva la ragione del comando : 
accanto a queste si trovavano molti altri cittadini, o fore- 
stieri, che vi pigliavano stanza, ma erano tenuti in bando 
dal potere. > La città o Comune greco quindi sentiva in sé 
» gli stimoli e la necessità del moto, anzi dell'agitazione 

> civile. Poteva essere progressivo; e dovea esser tor- 

> bido (1). 

Da ciò si vede, che V unità nazionale si sentiva fra i 
diversi popoli che fiorivano in Grecia; ma (tolte poche isti- 
tuzioni comuni e le leghe, per necessità di guerra) quel 
sentimento non era organicamente rappresentato al di fuori 
e nelle interne relazioni. Vi era, diremmo, la nazione, ma 
non lo Stato. E questa mancanza di un potere unico, che 
avesse moderato le parti con una stretta connessione fra i 
piccoli centri, in modo da farne risultare la costituzione 
interna della nazione, cagionò lo sviluppo esagerato dell'in- 
dividualismo. Vi fu qualche volta preponderanza di alcuno 



(1) Bonghi, opera citata, pag. 824. Nò i Greci smarrirono questo loro carattere, 
quando vennero a fondare diverse colonie in Italia, portando dovunque la stessa agita- 
< zione. Lo spirito greco fu assai più agile ed inquieto in coteste nuove città, clie non 
« nelle sue vecchie ; e gli elementi più avventìzii e mescolati ond'era composta la popola- 
« zione di quelle, e meno assuefatti a coesistere vi dettero alla vita politica un aspetto 
« più turbato e un moto più celere « (Bonghi, ioi, pag. 228 a 233.) L'esame delle leggi 
di Solone e di Pericle dimostra ancor meglio questo concetto (Bonghi, wjì, pag. 302 e 
seguenti). 
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città sopra altre; ma lo stabile ed uniforme ordinamento 
della città non v*ebbe; ì cittadini continuarono a vivere 
disordinatamente, alcuni tenendosi stretto il potere antico , 
altri agognandolo e pretendendolo con forza. Non è già che 
il concetto di Stato mancasse del tutto; vi era anzi nella 
scienza e nel fatto (1), e non poteva essere altrimenti ; poi- 
ché, ov' esiste un popolo con sede fìssa, vi è la società, e 
questa non può rimanere sciolta da ogni legame di dipen- 
denza verso le autorità. 

Ma la buona, vera e giusta costituzione dello Stato man- 
cava, quella che sorge dai fatto della nazionalità unita po- 
liticamente, e rappresentata con organismo vivente. 

Però il carattere italiano fu men torbido, sebbene an- 
che vario e ricco di moti. Come le leghe erano disciplinate 
sotto il comando di certe autorità, cosi il Comune aveva il 
consiglio degli anziani e la libertà di comizii; il che non 
può altrimenti spiegarsi, fuorché con la tendenza caratte- 
ristica del popolo italiano ad incarnare il principio di na- 
zionalità nella forma di Stato. Le diverse famiglie dei po- 
poli della penisola erano, ciascuna, animate da un senti- 
mento di comunanza d'idee e d'interessi, benché la divi- 
sione regionale contribuisse moltissimo a tenerle divise, e 
spesso in guerra fra loro. 

Onde i conviti, le adunanze e le confederazioni erano 
altrettante manifestazioni locali del principio di nazionalità, 
che si sollevava all'organismo di Stato, non altrimenti che 
come fu poi visto al tempo del Risorgimento dei Comuni 
colle nuove leghe e col contado. 

L' individualismo greco, in tanta parte creato ed accre- 
sciuto dalle condizioni topografiche, non fu in Italia cosi esage- 
rato, stante la maggior uniformità di cielo e di suolo, che 



(1) V. Stahl, Storia della Jllottofia del d/itto : Uh. i. Sezione 3. — BlunUchli, DrUt o 
pubblico universale, Lib i, Cap. 3. 
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valse a modificare le antiche tendenze, rendendole men tor- 
bide e ambiziose. Anche prima della dominazione romana, 
fu rara la partecipazione diretta dei cittadini ai pubblici 
negozii; e finché Roma non giunse a costituire un perfetto 
organismo di Stato, romanizzando tutta l'Italia, lasciò per 
lo più in ciascun Comune le rappresentanze che v' erano 
ab antiquo; onde la notizia dello stato di fatto , in cui li 
trovò Roma e lascioUi, è pruova di quel che furono prece- 
dentemente. Per lo più prevaleva il concetto della rappre- 
sentanza locale; persino nelP Italia Greca, che ritraeva Pim- 
magine di Sparta o di Atene, l'individualismo non distrusse 
la superiore concezione dell' organismo rappresentativo, non 
solo perché il popolo delle nostre città non era in istato , 
come in Grecia, di starsene tutto di in piazza per deci- 
dere (1); ma principalmente pel buon senso delle popola- 
zioni, che, dedicandosi ai traffici, all'agricoltura, all'indu- 
stria, lasciavano la cura dei negozii giornalieri alla loro 
rappresentanza. 

or Italiani col loro buon senso hanno compreso sempre 
che non si può stare tranquilli senza autorità, e che è se- 
gno di temperanza civile il riconoscere in altri quella ca- 
pacità di trattare gli affari pubblici, che molti sentono di 
non avere. Essi non avrebbero capito chi avesse voluto dar 
loro ad intendere, che eleggere una persona capace, signi- 
fica alienare la propria libertà e rendersi servo del volere 
del rappresentante, o che si è noncuranti della libertà, 
quando se ne commette la difesa ad un altro (2). 

Dapertutto l'aristocrazia, talvolta ereditaria, e tal'altra 
elettiva, formava il senato della Città, il quale poi convo- 



(1) Pacchia, Storia eioile e politica del Regno cU Napoli, Lib. 3. Cap, 28. 8. S, 

(2) A qnesto si riduce la dottrina degli individualisti (Consulta Gulzot Hittoire de» 
origines du Gouvernement representatif ; Tome 2., Le^on iO., Bruxelles i85i). 
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cava il popolo per fargli prendere le decisioni più impor- 
tanti (1). 

É bene però fermare in questo punto, a scanso di qua^ 
lunque esagerazione, che la coscienza nazionale non si era 
ancora creata e il sentimento della italianità era spezzato 
dalle divisioni regionali ; quindi non vi fu tampoco una per- 
fetta costituzione dello Stato, ma solo desiderii e bisogni 
indistinti di Stato. 

E poiché, come si farà palese da questi studii , non è 
possibile in siffatta condizione di cose la perfetta rappre- 
sentanza cittadina locale, spesso il popolo era invitato a 
prendere le più gravi risoluzioni di guerra e di pace; e, 
eh* è più, la rappresentanza non fu semplicemente ammini- 
strativa, ma politica e falsa, perché ebbe attribuzioni supe- 
riori alla costituzione naturale del Comune. 

In tutta r antichità prevalse il principio che città e 
Slato erano idee identiche (2); e però le città avevano po- 
teri che oggi non sapremmo loro riconoscere. 



(1) Mlcall, L' Italia prima del domìnio dei Romani, Parte i., eap. 21. — lannelll, 
Veterum Oscorum inscriptiones, pag. 5. i4 — Cantfi, Storia universale, lib. 3., capi- 
tolo 25. — Mommsaii, opera citata, lib. i., cap. iO. Idem, lib. 2., cap. i. — Marquardt, 
Amministrazione pubblica Romana, pag. i a 67. — Vannucci, Storia dell' Italia antica 
voi. 2., pag. 262 e seg. Per le Provincie meridionali possono consultarsi più particola!-^ 
niente Rogadsl, Ddl' antico stato de' popoli dell' Italia cistiberina, pag. 366 a 401 — 
Coco, // Platone in Italia, passim — Da Petra, Sulle oondùsioni delle città Italiclie dopo 
la guerra sociale. * 

(2) narquardt, opera citata, pag. 62 a 67. 
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13. Il sorgere dello Stato romano valse a costituire Tordinamento dei Municipii. 14. Con- 
cetto del Municipio. 15. Si discute se fu mai adoperata la voce Comune^ e si esa- 
mizta come fu risoluto il problema del decentramento amministrativo. 



13. Il carattere degl'Italiani salvò le città dall'atomi- 
smo amministrativo e politico ; il sorgere di Roma le salvò 
dalla statocrazia. Fino a quando le città fossero rimaste - 
solate, e, tutto al più, in una condizione di semplice alle- 
anza, non avrebbero potuto mai cessare di essere enti po- 
litici, e fuori dell' ordine naturale della vita del Comune. Ma 
le salvò il predominio di Roma, che valse a sviluppare il 
sentimento dell' italianità, e a stringere i legami tra Comu- 
ni e Comuni. 

La romanizzazione dell'Italia fu l'azione dello Stato, 
che sorgeva sulle ruine dell' individualismo. Perciò i Comu- 
ni furono ordinati ad un sol modo ; le divisioni interne do- 
vettero cessare ; fu creata una medesima rappresentanza da 
per tutto, che senza spengere il sentimento dell'individua- 
lità, lo sottomettesse ad ordini più elevati e razionaU. 

Costituita cosi la coscienza dello Stato, come manifesta- 
zione certa in cui si riconosceva la coscienza nazionale, gli 
animi, desiderosi di pace, non vollero più saperne di moti 
incomposti popolari; e le stesse città, ch'erano state fon- 
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date da' Greci, e che avevano serbato tendenze più anar- 
chiche, si composero a nuovi ordinamenti (1). 

Ma perchè quest' opera di costituzione dello Stato ro- 
mano fu lenta e faticosa, egli è indispensabile seguirne at- 
tentamente il processo storico, distinguendo i tempi ante- 
riori alla guerra sociale da quelli che vennero dopo. Ogni 
volta che una città veniva soggiogata da Roma, s' incorpo- 
rava nello Stato romano, riceveva leggi e magistrati da 
esso, anche pel suo ordinamento interno. Queste leggi ap- 
pellavansi Municipali ; ma si badi a distinguere esattamente 
cotesto leggi in tre specie. Prima della dominazione romana, 
le città libere avevano le proprie consuetudini, e leggi or- 
dinatrici della vita Comunale, datesi da sé stesse, o ricevute 
dai capi della Repubblica ; cotesto leggi non si poteano di- 
re MumcipaUj perché quelle città non erano ancora ifum- 
cipii. Cominciarono a dirsi cosi quelle, che il generale Ro- 
mano un Commissario di Roma veniva pubblicando in, 
ciascuna città, appena V avesse conquistata j e tali leggi e- 
rano tanti ordinamenti particolari e locali, quante . erano le 
città debellate. Infine dopo la guerra sociale, essendosi con- 
quistata tutta P Italia, furono pubblicate altre leges Munici- 
pales di ordine generale per tutt' i Comuni sottomessi a Ro- 
ma (2). 



(1) » Le caractère èssentiel du municipe romain était, comme celui de la cité grec- 
que> la paiticipation aux honneurs et aux services publics, par dea mandataires libr»* 
ment élus de concitoyens unis entre eux par le lien d'une cohabitation permanente dans 
le mème lieu. Mais tandis que la cité grecque formait un Ètat indépendant, le nounicipe 
romain était lié à la métropole comme un membre est lìé au corps. Qu' on ne cherche 
pas ailleurs le principe du trìonphe de la cité et de la nationalité romaines sur les na- 
tionalités rivales. (Béehard, DroU municipal daru V antiquUè, p. iS8y Paris i860). 

(2) « L'espressione lex municipali* sì presenta sotto due specie di significati. 

« Dapprima ogni colonia romana, ogni municipio romano, ogni città latina e infine 
» ogni comunità autonoma provinciale aveva la sua propria legge {lex municipali*, 
» lex municipii, lex cioitati*, lex loci); sotto la qual cosa si deve intender non una deci- 
» sione del popolo romano, né una determinazione emanata dallo stesso Comune della 
» città ma una costituzione largita da un commissario del popolo romano, con pieni po- 
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14, La nuova vita in cui cominciarono ad entrare le 
città, posciachè vennero in istato di dipendenza, fti quella 
del MunicipiOy cioè di legame di congiunzione con la Re- 
pubblica. È un errore il dir municipii^ senza più, le città : 
pigliavano questo nome soltanto in relazione a Roma, cioè 
rispetto ai pesi cui sottomettevansi e ai dritti che acquista- 
vano. La parola municipium venne dalle due munm capere^ 
e probabilmente la voce munus derivò da moenibus oppiai 
vel civitatis^ ovvero a muniendo (1). I più recenti studii fl- 



» teri, un magistratua eum imperio, ordinariamente un capitano comandante della città 
» rispettiva. Perciò è la formola: legem dare; ciò si chiama dettare un dritto civUe od 
» un dritto provinciale, mentre le leggi romane sono proposte dal popolo e dal popolo > 
» approvate. 

^ » L* emanazione di tali leggi municipali speciali, invero, viene raramente menzio- 
» nata negli antichi tempi, ma già fin d*allora dev* essere stata necessaria , allorché ai 
» municipii si, conferì a poco a poco la piena eivitae con dritto civile incompleto, ed in 
» luogo dei praefecti iure dieundo inviati fino allora da Roma, si concessero proprii uf. 
» fiziall giuridici^ e si può per certo ritenere che v'erano speciali legee municipalee di 
» questa natura, molto tempo innanzi alla guerra dei confederati. 

» Dopo la lex Julia poi fu d'uopo di una legislazione generale e uniforme per un 
» gran numero di nuovi municipii completamente civili, ed a qu^to scopo vennero ro- 
» gate nella stessa Roma leges munieipalee affine di trovare comuni accordi sulla loro 
» formazione. 

« Leggi più antiche di questa natiira sono a noi sconosciute; all'incontro si sono 
» avute fin dal tempo di Cesare per Io meno due leggi municipali, uscite in più volte — » 
(Marquardt, op. eit. pag. 63 — 65.) 

(1) OHker, De latinitate juriscqntultorum veterum» pag. 48, — PadellettI, Storia 
del dritto romano, Cap. 6. — Il Nitbuhr tenne che l'apparenza estema della parola mu- 
nieepe abbia fatto credere agli antichi filologi esser aerivata dalle due munus e capere, 
ma la desinenza consistente nel semplice allungamento di una sillaba è a£fotto indiffe- 
rente, siccome avvenne per prineeps in luogo di primus, per hieepè in luogo di bÌ8, e 
via di seguito. Munus vale servizio, immunis è colui che non ne ha il peso, municeps 
chi vi è sottoposto. Cosi da vestis sarebbe derivata la voce inoestis, opposta di vestir 
ceps. (Nlebubr, Istorie Romane, Lib. 2. L' isopolitia e il Municipio). Codesta opinio- 
ne è rimasta però solitaria, non essendo possibile che anche il semplice allungamento 
di una sillaba sia avvenuto senza ragione, e come chi dicesse, per mero caso, quasichò 
la formazione delle lingue non procedesse a norma di certe leggi logiche ; nò primus 
o bis valsero puramente lo stesso che Prineeps e biceps. Le differente di significato tra 
munus e municeps, tra vestis e vesticeps non possono smentire che T una dizione vale 
ad indicare la cosa, e l' altra il subbietto ; nò poi ò vero che vesticeps sia puramente 
r opposto dUnoestis, quando è chiaro che quella parola non significa semplicemente ve- 
stito, ma chi toglie le vesti, e metaforicamente fu detto di chi usciva de* 14 anni. 
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lologici confermano questa etimologia e la rendono anche 
più chiara. La radice sanscrita è mù — Ugo, vincio; onde 
dal legarsi insieme un popolo od un famiglia in luogo de- 
terminato si ebbero moenia, murus e munio: dal vincolo 
morale di dipendenza venne munus ; e dal vincolo politico 
di soggezione ad una città maggiore sorsero le voci mi*m- 
cipes e municipium. Sicché quando i cittadini di una terra* 
erano sottoposti all'obbligo di prestare il servizio militare 
per Roma, o partecipare al pagamento dei tributi, dicevansi 
municipesj quia munera capiebant Ricevuta codesta modi- 
ficazione nei loro rapporti esterni, continuarono a dirsi ci- 
vitates in sé e per sé, municipia rispetto a Roma, con la 
quale vennero a legare da indi in poi la loro storia ed il mo- 
vimento civile. E se poscia tutte le città tolsero il nome di 
municipii, com' è noto da diversi luoghi del Digesto, fti per- 
ché i trionfi di Roma, le ridussero , nessuna eccettuata , a 
codesto stato di soggezione, et munera coeperunt. Onde Ul- 
piano ragionevolmente disse abusiva la denominazione di 
municipio per una città o terra considerata in sé sola (1). 
Rimosso adunque ogni equivoco sull'intelligenza della 
parola, resta fermo che le civitates ebbero prima ordini ed 
assemblee ; ma soggiogate dai Romani e divenute municipii 
di Roma, talvolta conservarono gli antichi ordinamenti, ta- 
P altra li perdettero. Molti esempii se ne potrebbero addurre; 
ma scegliamo pochi luoghi delle storie di Tito Livio, dai 
quali si fa aperto, non pure che le libertà civili preesiste- 
vano alle dedizioni, ma anche il fatto importantissimo, che 



(1) Mumeipes appellaniur munerit partieipes, recepii in eioitatem, ut munera 
nobiseum facerent. Sed nane aòusioe munieipes dicimus, suae euiusque eicitatis cices, 
ut pula CampanoB, Puieolano» fZ. i. ad murùeipalem, et de ineolìs). Il Nitbuhr ed il 
Grasstr riferiscono anche ai tempi della Repubblica il concetto del MuQicipio isolata- 
mente considerato^ ma in opposizione del nune di Ulpiano e sul fondamento di un passo 
di Pesto che è senza dubbio errato in tutti i manoscritti. (Niobuhr, Istorie Romane^ lib. ^ 
L' Isopolitia © il Municipio — Grasser, de re municipaU Romanorum). 
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con V assoggettamento a Roma le città finirono di essere 
enti politici e divennero enti amministrativi. 

Nell'anno 417 di Roma fu conservata ai Tuscolani la 
propria costituzione, e la pena della rivolta si scontò da 
pochi cittadini, piuttosto che dall'intero corpo della città (1). 
Più dura si fece la condizione dei Veliterni in quell'anno 
medesimo, perché fu loro tolto il senato (istituzione rappre- 
sentativa comune agli antichi popoli), abbattuta la città, 
condannati i cittadini e i Senatori ad abitare in un luogo 
di là dal Tevere (2). Gli Alatrinati, i Verulani, e i Feren- 
tini ebbero nell'anno 448 di Roma conservate le proprie 
leggi, condiscendendosi al loro desiderio di non volere la 
cittadinanza Romana (3). Nello stesso anno fu data agli A- 
nagnini la cittadinanza senza dritto di suffragio, togliendosi 
loro la facoltà di associazione, l'altra di ammogliarsi, e 
quella di creare i propri magistrati, tranne per la cura dei 
sacriflcii (4). Presa la città di Capua, i Romani le tolsero 
magistrati, rappresentanze ed assemblee (5). 

Gli esempii si potrebbero moltiplicare; bastino però 
questi soli a far manifesta la verità storica, tanto cara agli 
Italiani, che il carattere delle antiche città della penisola 
fu costantemente ordinato a libertà moderata , e si sottrasse 
ben presto agli eccessi dell'anarchia. Rimane a chiarirsi un 
altro concetto dopo le osservazioni fatte suUa parola Munì- 
cipio. Fu ella usata la voce Comune? Hanno creduto alcuni 



(1) Tu$eulani» ,8erocUa civitas, quam hahebant ; erimenque ribeUiorus a publica 
Jraudn in paucoi auetoret venum (Tito LNio« ì. deca, lUb 8. %. i4). 

(2) Mari deieeti, et Sbmatus molb abductus, iuuique trane Tiberini habitare 
rrito Lhrlo, voi, ioO' 

(8) Quia maluerunt, quam doitatem, $uae legee redditae, (Tilt Livio, iei, Lib, 
9 4S). 

(4) Cioit€u eine it^ffirngii latione data; concilia eonnubiaque adempia; et magi- 
Btratibu», praeter quam eacrorum euratione, itUerdictum (Tito Livio, tei, ioi). 

p) Placuit nuUum eorpue eioitatit» nee eenatue , nee plebie eoneilium, nec ma- 
ghtratuee$8e(J\ì9 Livio, S. deca, Lio, 6. S i6), I senatori di Capua erano in numero di 
7a (firAMUa, Storia civile di Capua, Lib, i, p, 95), 
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illustri scrittori, che anche i Romani P adoperarono in quel 
tomo di tempo, precisamente nel senso di città libera, sic- 
come usammo dopo il 1000. 

Ma un esame attento delle fonti dimostra il contrario (1). 

Cicerone nella seconda azione contro Verre scrisse cosi : 
prò quaestore vero qtwmmodo iste commune Milyadum 
vexarit.,... non est necesse demonstrare verbis (2). E il 
Dolce tradusse: la comunità dei MiUadi. E Carlo Lanza 
nelle annotazioni scrisse : il Comune dei Miliadi apparteneva 
alla regione della Carbalia in Panfilia, neir Asia (3). Ma in 
tutte le carte geografiche antiche Milyas è indicata come 
una regione montuosa, posta accanto alla Panfilia; onde gli 
abitanti si dissero Milyadi. E nella nota 2. della edizione di 
Cicerone di Parigi del 1827, si legge che qui la parola com- 
mune è tolta nel significato di repubblica, soggiungendosi: 
> Porro Milyas montana regio ab angustiis Tauri mentis, 
t4sque ad Apameensium regionem extenditur. Il Comune 
dei Miliadi adunque parrebbe la generalità degli abitanti 
della Milla, non il Comune autonomo e francato da ogni 
soggezione. Ma gli studii più recenti del Marquardt permet- 
tono un'altra interpetrazione, intendendosi sotto quella voce 
l'assemblea rappresentativa de' Miliadi. Parlando questo 
scrittore della Lycia e della Pamphylia scrive che queste 
regioni annualmente in una delle loro città tenevano l'as- 
semblea che pigliava nome di Sinedrio o Comune (4). Stu- 
dieremo in appresso come erano organicamente costituiti 
codesti Comuni nelle provinole romane; ma qui è bene fer- 
mare quest'altro significato, perchè si possa sospettare con 



(1) Gli autori^ che sostengono con maggiore o minore asseveranza I* antichità della 
voce Commune presso i Latini, sono: Ptrtiie, Storia del dritto italiano, voi. 2,, % 49 ^ 
Gabritlt Rosa, Feudi e Comuni ypag. i72, Brescia i876 — Allantlli, delle Consuetudini 
e degli Statuti Municipali nelle Provincie Napoletane, pr^asione, pag. i2. 

(2) Cicerone, in Verrem, actio eecunda, lib. i., % 38. 

(3) Così pure Atconio, riportato dal Foroeliinl, voce — eommunie. 

(4) Marqutrdt, opera citata, pag. 2i6 a 220, SOS e teg. 
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ragione, che, se il passo di Tullio non si spiega per la intera 
regione dei Milyadi, debba intendersi della loro assemblea- 
In altri luoghi di Cicerone, che pure si sono allegati 
per giustificare la tesi contraria, si vede usata la parola 
Commune, ma evidentemente in senso diverso. Cosi è detto 
in un punto: ad commune omnium gentium bellum (1) ed 
altrove communis salutis atque imperii.... causa (3); e poi, 
in salute communi (3). Ma in tutti questi passi la parola è 
usata addiettivamente. 

Ci ha chi ricorre ad esempi tolti da Orazio. Ma nem- 
men questi sono felici. Lodando i tempi di Romolo e del 
vecchio Catone, disse il poeta: privatus iìiis census erat 
breviSy commune m^num (4). Ma era forse grande la città ? 
Qui la parola Commune suppone aerarium, e vale il pub- 
blico patrimonio. In un'epistola al suo libro, Orazio lo rim- 
proverava che si rammaricasse d'essere mostrato a pochi, 
desiderando invece ambiziosamente i luoghi pubblici, o, come 
diremmo oggi, le pubbliche vetrine; egli diceva: paucis o- 
stendi gemmis et communia laudas (5). 

Ma qual differenza passi tra il Comune (città) ed i comr 
munia (luoghi pubblici), non é chi non vegga: e loca com^ 
munia erano detti i luoghi pubblici (6). 

Si è invocato pure un frammento di Callistrato, che ri- 
corda un editto dell'Imperatore Adriano to koinon tón Tes- 
saldn; ma i Tessali non formavano un Comune, e benissimo 
il testo latino reca in cambio res publica Thessalorum (7). 
Si ricorda un altro frammento di Modestino, ma in esso 
trovasi adoperata la parola civitas in contrapposto di corn- 



ei) Cic«roiit — prò lege Manilla, Cap, i5» 
(2) CicaroM, ioì, Cap. i6, 
(8) CicoroM, ioi, Cap. i9. 

(4) Oraiio, lib, S., ode iS, ver$, i3, 

(5) Orazio, lib. L, epUt. SO, verso 4» 

(6) Forcallini, voce-commums. 

(7) L. 37, Dig., dejucUeUi (lib. 6», tiU i)* 
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munitas; stabilendosi il numero dei retori in unaquaque ci^ 
mtate....y quod manifestum est ex epistola Antonini Pii, 
quae descripta (scripta) quidem est communitati Asiae. Or 
una lettera scritta al Comune deir Asia non si può inten- 
dere, se non alla Provincia e sua rappresentanza, ovvero 
alla generalità degli abitanti dell'Asia (1). Infine si ricorre 
ad un frammento di Paolo, ove è detto: < Imperator -4- 
lexander communi eorum^ qui in Bithynia sunt, Chraeco^ 
rum (2Ì. Ed anche qui é eridente la inapplicabilità della 
parola commune ad un luogo determinato, siccome fu ado- 
perata dal risorgimento degli studii in qua* Anche oggi di- 
ciamo il comune degli uomini; ed i Latini dicevano il co- 
mune di una Provincia o di una regione, sempre per indi- 
care la generalità degli abitanti, ma sen'za organismo di 
personalità giuridica. 

Nelle tavole di Salpensa e di Malaca si trova usata la 
parola communis, ma addiettivamente in relazione alle cose 
del municipio (3). Cqmune sostantivamente per indicare il 
municipio, non pare che si fosse adoperato mai. Infine si é 
ricorso ai bona communalia, di che parlano Frontino, Ag- 
geno Urbico ed Igino; ma dimostrammo in un altro lavoro, 
che con queste parole s'indicarono i fondi rimasti comuni ed 
indivisi tra i proprietarii limitrofi in una colonia (4). 

A noi sembra che i Romani, pur seguendo l'indole 
della loro lingua, avessero dalla sovraccennata radice mu — 
ligo mndOy creato diverse parole, secondo che vi era o non 
vi era il vincolo fisico o morale; ed oltre alle parole moe- 
ma, murusy munusj municeps, municipium, di che parlam- 
mo pia sopra, ebbero la voce munis^ per indicare chi av- 



(1) L. 6. %Z, de exeusatiofUbus (lib, S7, Ht. i.) 

(2) L. 25, Dig., de appellationibue (lib. 49, tit. i.) 

(8) Rubrica 26 della Tavola Salpensa — Rubr. 67, 60, 67, 68 e 69 della Tai>ola 
di Malaea, 

(4) Rinaldi, Delle colonie perpetue, pag. Si. 
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vince gli animi coi suoi oiHci, immunis, chi è francato da 
ogni peso o vincolo, conimunis, quasi cum muniSy ciò che 
tiene unite e legate insieme più cose o persone per un in- 
temo vincolo. Quando la gioventù romana si recava in Gre- 
cia a studiare, ed il vivo contatto dei popoli generò una 
corrispondenza d'idee e di forme letterarie, si comprese e 
fu insegnato potersi grecizzare alcune parole, verba parce 
detorta (1). 

In Grecia usavasi la dizione koinon nel significato di 
commune , a cui corrispondeva perfettamente ; ma poiché il 
Comune greco era politicamente costituito e formava uno Sta- 
to, partecipando tutti i cittadini ai dritti politici, come in una 
perfetta democrazia, quella voce si cominciò a riferire promi- 
scuamente a tutto ciò che risguardava il Comune o lo Stato ; 
e divenne in certa maniera sinonimo di polis^ che a sua volta 
indicò pure città e Stato. La democrazia greca rese necessa- 
rio codesto ricco significato di una sola voce, rispondente al 
ricco muoversi di quella vita comunale e politica; ma né la pa- 
rola, né il concetto poteva entrare nella vita romana, la quale 
(come vedremo più giù) dopo la guerra sociale si venne co- 
stituendo in un forte Stato sul principio della nazionalità po- 
litica, e distinto dai Municipi, ai quali lasciò il solo governo 
degP interessi locali- E perciò il surrogato della parola hoinon 
fu semplicemente commune o communitas; e non mai nel 
senso di assembramento politico dei cittadini in un punto de- 
terminato, bensì nel significato di una riunione politica in 
una provincia o regione. 

La storia delle parole é la storia delle idee. I Greci 
dissero comune la città, perché, nell'assenza di uno Stato 
superiore, fu dessa medesima uno Stato; mentre in Italia 
si ebbe cura di tener separati i due concetti, e le città non 
si poterono dire comuni^ perchè cessarono di essere Stati 



(l) Orazio, Epiit, ai PUoni, ver$o 58, 



Digitized by 



Goòglc 



- 34 — 

con r annettersi a Roma. Il che riceve una splendida con- 
ferma da quello che avvenne dopo la caduta dei barbari. 
Risorsero le città, e furono pure altrettante statocrazie ; ed 
allora l' unità di aspirazioni e di bisogni, concentrata in un 
luogo soltanto, si disse Comune. E questa parola come l'al- 
tra, Municipio^ rimase ad indicare quell'assembramento po- 
litico, là cui storia divenne tanto celebre. 

Però nelle Provincie meridionali, ove i Comuni non as- 
sorsero mai a completa autonomia politica, essendo rimasti 
sotto l'autorità suprema dello Stato, non furono detti che 
rarissime volte da qualche scrittore communitates. 

La voce universitcìs, che in dritto romano avea avuto 
un senso generico (1), fu tolta in quello specifico e ristretto 
di città, sembrando atta ad indicare la riunione di più cit- 
tadini senza scopi politici. -E v' ebbe forse una ragione di 
Stato; poiché il vivere turbolento delle Repubbliche nel 
resto d'Italia destava le sollecitudini della Monarchia, si 
volle quindi proscrivere persino la voce Comune. 

Tanto è vero, che le parole indicano i fatti, e che com- 
battendosi questi, schivansi quelle ! Il linguaggio legale se 
ne tenne lontano, e solo in alcuni documenti diplomatici 
provenienti di là dal Tevere o in qualche cronaca si vide u- 
sata quella voce (2). 



(1) « Lea Romains donnaient le nom luiioersitas à toute societè civile, exceptd la 
9 famille et la république, toutes les assocìations, toutes les tribus, toutes les corpora- 
» tions (f ouvriers s' appelaient unioertitates. La e ite (civitas) était à 1* unicersìtas co 
» que r espèce est au geni>e (Béchi|rd| opera citata, pag. 328). 

(2) Falcone Beneventano ricorda sotto Tanno 1129 le libertà di Benevento , e dice 
communitatem feeerant, ripetendo la stessa parola airanno 1130 ( Falconie Beneventani 
ekronieon, a^ni ii29 e USO). Pensa però il De BlasilS, e forse non a torto , che il cro- 
nista usò questa parola, per ritrarre il nuovo ordinamento datosi da'Beneventani, molto 
somigliante a quello delle città subalpine ( De Blasiis. L' insurresione Pugliese e la 
conquista normanna, voi 3, p, 69 e 476 ). Ed è notevole quello che si legge in Ric- 
cardo da 8. Germano a proposito degl' inviti, che Federico II faceva alle città, di man- 
dargli i deputati per le curie generali e le solenni ; parlando de' Comuni del Regno , 
scrive il cronista de qualibet dettate vel eastro, ma venendo a parlare deKJomuni To- 
scani e Lonìbardi pur soggetti air Imperatore, dice de singulis Comrnunitatibu$ ( Rio* 
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Ritenuto perciò, che il Municipio non era un ente po- 
litico, e non ebbe quindi il nome di Comune^ é bene sof- 
fermarsi alquanto a vedere come fu ordinata la rappresen- 
tanza locale, ed in qual maniera si tenne ragione dei rap- 
porti fra lo Stato e le città. 

Ordinate queste, come Roma (1), si poterono dire go- 
vernate dal principio della rappresentanza amministrativa 
in tutt*i fini economici e morali; sicché, eliminati i poteri 
politici, rimase in tutti gli altri ordini della vita suflacien- 
temente assicurata la regola di dover il popolo essere rap- 
presentato da' più capaci (2). 



cardo, Chnmieon, armi i232, i834, i236). In un*ordinanza del 1257 a firma del Legato 
d i Papa Innocenzo IV la città di Teramo fu appellata comune (Ugh'elli« Italia Saera , 
opu$ gmgulare, fol. 400). Il Cardinal legato usò un linguaggio appreso nelle parti d*l- 
talja d*onde veniva, ma non usato nella parte Cistiberina. Ai 6 febbraio 1267 Papa Cle- 
mente IV. invitò Re Carlo I. D'Angiò a non istabilire la colletta , senza prima racco- 
gliere il voto dei tre bracci del Parlamento, PraelatU et Baronibus « et locorum coni' 
mufUtaiibue eonooeatis ( Dal GludiCS, Cod. dip. del Regno Angioino, ooL i, numero 98), 
Re Carlo d' Angiò scrivendo alla Repubblica di Pisa nel 14 giugno 1284, e facendo una 
procura ai suoi legati per trattare con Genova il 16 aprile 1299, appellò queste città eom 
munitatet ( Amari, La guerra del Vespro Siciliano, doc. 24, 4i e 42 )^ ì/la, quando nei 
suoi atti dovè indicare le città del suo regno, le disse costantemente unioersitatet. In 
certi contratti stipulatisi fra la Repubblica di Venezia e la Città di Trani, negli anni 
1401, 1429 e 1430 si leg^e la parola Communitat, riferita anche alle città di Trani e Gio- 
vinazzo. Ma erano i Veneziani, che così le indicavano ( Beltrani, Sugli antichi ordina-^ 
menti marittimi della città di Trani, doc. num. 7, 10, H, i2 e i8 ). Scrìve cosi T A- 
lianalli intomo al tardo uso di questa parola nelle provincie napoletane : » Nel senso che 
» ora le diamo, la parola Comune si trova la prima volta nella costituzione del 1799 ado- 
» parata in un Dispaccio di Ferdinando IV dei 13 settembre 1800 , e promiscuamente 
9 colla parola ujùoertità nelle prime leggi del nuovo governo dei Napoleonidi, e fu adot* 
9 tata definitivamente nella legge dei 20 giugno 1803, e conservata sempre di poi (Alia- 
» ntiii, opera citata, pag. 25 ). 

(1) Jn MumcipOs quamdam Reipublicae speciem atque imaginem fuisse animad^ 
vertimu»: ti ordines quaeramue, decurione^, equiies, et plebem inceniremus; $i Consilia 
publiea^ eenatum et populum.... quifuit Senatus Romae, idem in Municipiis decurio» 
num contilium (Sioonio, De antiquo Jure Italiae, lÀb. 2., capo 8.) In quauto alle colo- 
nie, che pure annoveravansi fra le città, ma si distinguevano dai Munieipii per la loro 
origine e maniera di dipendenza da Roma, (essendo le prime dedotte dalla madre patria, 
e questi assoggettati per guerra o per patto), ebbero da Roma le leggi, gli Drdinamenti 
e i magistrati, e, che è più, il consiglio senatorio e i comizii popolari, consilium erat, 
et eenatm et popoli, tenatoree autem in eolofìiis, ut etiam in Municipiis, deeurione$ 
voQoJbantur fiiflonio, voi, lÀb, 2., Cap, i, 8 e 4). 

2) » Lo scopo di ogni costituzione è di rappresentare V unità della volontà, del' 
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Persino gli altri popoli, che fermavano stanza in Italia, 
solevano regolarsi nella stessa guisa. Così avvenne dei Galli 
Senoni, che, nelP anno 381 avanti Cristo, edificarono la città 
di Siena, riunendo in un solo circuito molti Castelletti ivi 
esistenti, e formandone una Repubblica, con governo di 
popolo. Ma poiché tutte le istituzioni sono travestite dal 
tempo, e ciascun popolo tende ad assimilarsi quelle degli 
altri, anche la città di Siena, sia pel cresciuto numero 
degli abitanti, sia per uniformarsi alla mutata legislazione 
di Roma, cambiò ordinamenti ; ed i cittadini, invece di u- 
nirsi tutti i giorni, deliberarono eleggere dal loro seno i 
più virtuosi, cui diedero nome di Governatori della Repub- 
blica, ed obbligo di curarne gli affari (1). Noi oggi di- 
ciamo decentramento amministrativo il conservare a' Co- 
muni libertà di governo economico ; ma siamo ancora dub- 
biosi sul modo di conciliare Fazione dello Stato con T au- 
tonomia del Comune. 1 Romani però seppero benissimo ri^ 
solvere P arduo problema. Come tosto il sentimento della 
forza, e la coscienza della preponderanza nei destini d'I- 
talia ispirò loro il disegno di romanizzare la penisola, co- 
minciarono ad imporre le loro leggi, e mettere i Comuni 
sotto la dipendenza del loro Pretore per P amministrazione 
della giustizia; perchè, se un nuovo dritto si veniva im- 
ponendo ai popoli soggiogati, era d'uopo che un magistrato 
conoscitore delle nuove leggi intendesse ad applicarle. 

Fu questo l'inizio della grande opera dell'unificazione 
d'Italia; ma essendo cresciuto oltre modo il numero delle 
colonie e dei municipii, e non potendo il Pretore di Roma 
amministrare ovunque la giustizia, cominciò a spedire i 



» l' mtelligensa e della forza nel reciproco rapporto delle parti eoi tutto, e nel modo 
» più sodo e proficuo, di cui sieno capaci le condizioni storiche » (TrendelenlNirgi Dritto 
naturale, 8 107). 

(1) Alstttntfro Soszlni, Rioolusioni di Slena, Archivio Storico Italiano, voi. 9, 
Firenjte i9iS, 
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suoi delegati, che pigliarono il nome di Prefetti (Praefecti) , 
ed i municipii si addimandarono Prefetture, Roma disse : 
r ItcUia sono io preparandosi ad una maggiore grandezza , 
per la quale più tardi potè dire : V urbe è Vorbe. 

Ma ciò non parve sufl3ciente alla buona costituzione dei 
municipii : fu avvertito che tornava indispensabile sviluppare 
gli elementi della vita locale, non potendosi conservare una 
nazione senza mantenere vive e balde di forza le membra, 
onde si compone. Eransi imposti i magistrati e le leggi; bi- 
sognava riconoscere nelle città il dritto di continuare ad eleg- 
gere i proprii ufficiali, e regolarsi liberamente sui proprii 
bisogni. Roma, non impigliandosi nelle operazioni locali di 
reclutamento, di censo, di ripartizione delle imposte, e di 
amministrazione interna, si riservò soltanto la facoltà di 
pretendere sussidii in denari ed in armi, pel vantaggio co- 
mune, lasciando alla iniziativa locale la scelta dei mezzi per 
provvedervi (1). 

Ad un recente scrittore sembrò piuttosto debole e sprov- 
veduta di unità siffatta maniera di costituzione, risolvendosi 
in nulla più che in una semplice supremazia di città a cit- 
tà, sebbene Roma avesse potuto in tre settimane levare un 
potentissimo esercito^ per difendere V Italia contro V inva- 
sione dei Galli, e sostenere per sei anni la guerra contro 
Annibale (2). 

Ma appunto da quella costituzione derivarono effetti 
cosi maravigliosi avendosi non pure molti soldati, ma ga- 
gliardi, e fedeli, poiché le civitates, contente di esser rima- 
ste nel possesso dei loro beni, della facoltà di eleggersi i 



(1) Le munìcipe devient le lien des rapports entre le citoyen et PEtat; il recueille 
les impòts^ pourvoìt au eulte à la police, à rinstruction pnblique, administre la justice 
et rèagtt à r occasion contro Taction du corps politique. Dans le munìcipe rèside toute la 
partie de T autorità de PEtat qui est compatible avec la cohòsion politique^ et la tran- 
eaction entre les grandes et les petìtes associations est aussi par/aite que possible (Bè* 
chard, DroU munieipal dané V antiquitè, pag. i54f Paris i860). 

(2) Chaudèi De* municip&s en droit Romain, pag. 20, Paris i878. 
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proprii magistrati, e di amministrarsi liberamente, erano 
soggette per trattati, o per ragione di vittoria, soltanto ad 
una dipendenza politica (1). 

Le ulteriori riforme nelle quali si contiene l'attuazione 
generale di questi primi tentativi del genio romano, ci por- 
geranno il destro di presentare al lettore nel seguente ca- 
pitolo moltissime osservazioni pratiche, in vista delle quali 
possiamo dire con ragione, che l'età antica è di ammaestra- 
mento e di rampogna alla presente. 



(1) Questo legame di dipendenza era piuttosto patrocinio, che impero; i murdcipes 
acquistavano altra dignità, divenendo partecipi della qualità di cittadini romani ; le città 
conservavano lingua, coAtumi, leggi, religione ed ordini, come per il passato ; unica pre- 
tensione era che cotalì città avessero per amici e nemici proprii gli amici ed i nemici 
di Roma, venendo in soccorso della Città-Stato in caso di bisogno ( Bòchard, opera 
citata, pag. 207 e seg.). E sebbene le cioitates foederatae fossero in una condizione 
migliore de'municipii e delle colonie, per maggiore indipendenza di governo e d'istituti, 
nondimeno il legame di soggezione politica e di patrocinio, più che ^impero non man- 
cava affatto anche in queste città, e ne' limiti dei trattati (L. 32, Dig., De legibus — X,. 7 
Dig» De captioùf et de postllminìo). 
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CAPITOLO IV. 



16. Unificazione e romanizzazione clelFItalia : atti compiutisi da Cesare a Domiziano per 
la riforma della città : si compie il decentramento amministrativo, e si abbozza la 
costituzione delle Provincie. 17. Disposizioni fondamentali del nuovo dritto intomo 
all'ordinamento delle città. 18. Garentie del loro patrimonio. 19. Insegnamenti che 
ne può trarre la scienza del dritto : approvazione giudiziaria dei contratti: unità di 
amministrazione : frazioni dei Comuni : modo pratico d' introitare le somme : in- 
vio dei commissarii e scioglimento dei consigli : liste dei candidati: votazione me- 
diata: condizione d* incolato : suffragio universale : rappresentanza delle classi 



16. Dopo la guerra sociale T attività storica di Roma 
giunse al suo più grande sviluppo. Non potea più rimanere 
chiusa in sé stessa, come nelP esordire, la sua politica di 
espansione e di costituzione del principio di Stato in Italia. 

Erano, e si dissero tempi nuovi, quelli, in cui il lento 
progredire della Repubblica era giunto al culmine del po- 
tere di Stato. 

> Era quella un' epoca in cui la novità era un fatto ed 

> un bisogno generale nel mondo romano. Quel colosso che 

> con tanta abnegazione avea lavorato lungamente a farsi 

> cosi grande, voleva ormai godersi la propria grandezza , 

> vivere grandemente, espandere in mille forme il senti- 
» mento di sé stesso, nobilitare e raffinare la sua vita, cosi 

> materiale come intellettuale » (1). 

D' ordinario questi tempi si contrassegnano coi nomi di 



(1) Camparetti, Virgilio nel Medio Eoo.paQ. i. Licorno 1872. 
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Cesare e di Augusto, come coloro che seppero meglio rap- 
presentarli. 

Ma che sono gli uomini, anche grandissimi, quando le 
condizioni della società non offrono materia sufficiente al- 
l' opera loro ? La grandezza di costoro consiste solamente 
neir aver saputo cogliere lo stato di quelle condizioni, rap- 
presentarle in tutta la loro ricchezza, disciplinarle con un'a- 
zione ferma e superiore. Già il bisogno della costituzione di 
Stato con la perfetta romanizzazione della penisola era di- 
venuto vivissimo in tutti gli animi, dopo la guerra sociale. 

L'azione di Roma era stata efdcace a costituire i mu- 
nicipii, legandoli in uno stato di dipendenza e pur non pri- 
vandoli delle libertà locali. Bisognava raccogliere il frutto 
di tanto lavoro; bisognava che un genio potente avesse for- 
mulato quel bisogno in leggi generali, che, tenendo unite 
le parti del gran corpo col principio della nazionalità or- 
ganicamente rappresentato nello Stato, desse a ciascun Co- 
mune una giusta sfera di libertà. Questo genio fu Cesare ; 
ed è a lui dovuta la ricostituzione dell' Italia sopra basi ra- 
gionevoli e larghe, poiché vi provvide con diverse leggi 
d'ordine generale (Lex Rubria^ lex Julia municipalis, leco 
Juliae Genetivae). 1 primi esperimenti li fece nell' anno 705 
con la pubblicazione della lex Rubria, introdotta da un 
certo Rubrio, ignoto tribuno, rispetto all'ordinamento giu- 
diziario dei municipii cisalpini, che legò all'ordinamento 
giudiziario di Roma, dal cui Pretore dovevano dipendere (1). 
Indi pubblicò la lex Julia municipalis (anno 709) , secondo 
la quale il principio del decentramento ebbe la più larga 
applicazione, come risultamento di tutto il lavoro prece- 
dente. Le città furono sciolte dalla dipendenza di Roma, ed 
ina costituzione comunale con propria assemblea , 
senato, e proprii magistrati. 

rquardt, opera citata^ pag. 63. 
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Roma (a la prima città d'Italia che ordinò le città in- 
feriori (1). 

Augusto non alterò la costituzione dei Comuni , ma 
tentò quella delle Provincie, non per costituirne enti ammi- 
nistrativi, ma solo per rendere più efficace e pronta l' a- 
zione dello Stato. Egli volle fare un censimento della popo- 
lazione, e ne divise il risultato per regioni, siccome fece 
ancora pei registri delle tasse di eredità e delle imposte 
dei manomessi. L'unità dello Stato rendeva necessaria Tu- 
niformità degli ordini, e quindi la divisione non solo per 
Comuni, ma principalmente per regioni. Quindi P Italia fu 
divisa in tre parti, superiore, media, ed inferiore. La prima 
componevasi di quattro regioni, cioè Vltalia Transpadana^ 
la Venetia et Histriay la Liguria e VAemilia. 

La seconda comprendeva VEtruria, T Umbria^ il Ptóe- 
nOy il Sannio e la Campania^ cinque regioni. 

La terza finalmente ne conteneva due, cioè la Lucania 
e la Puglia con la Calabria (2). 

Sotto i' impero non cadde subito il municipio, ma durò 
sino a tutto il secondo secolo (3); ed è notevole che sotto 
Domiziano (fine del secolo primo) ebbe un migliore ordina- 
mento, come apparisce dalle celebri tavole di Salpensa e di 
Malaca (4). 

Laonde noi non crediamo dover dividere lo studio di 
questo periodo della legislazione municipale antica nei tem- 
pi della repubblica fino a Cesare, ed in quelli delP Impero, 
siccome ordinariamente si fa. Le leggi, pubblicate in diversi 
anni, si chiariscono a vicenda, movendo dal principio di 
Stato; che lo spirito del popolo si conservò per lungo tem- 
po, e non si venne subito declinando da quel grado di per- 



(1) MariHiardt, ivi) pag. 66 e 67. 

(2) Marquardt, pag. 67 e seguenti 

(3) Marquardt, im, pag. 510. 

(4) Vannuccl) Storia delV Italia antica, voi. 4. pag. 785 a 79i. 
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fezionamento del sistema rappresentativo a cui Cesare con- 
dusse la vita comunale. Quando le istituzioni rispondono ai 
bisogni veri dei popoli, e trovano il loro fondamento nel 
principio di nazionalità, non iscadono, fuorché dopo sorda e 
lunghissima opera di demoUzione per parte della tirannide, 
la quale si propone di spegnere il sentimento della nazio- 
nalità, imporre i suoi proconsoli, abolire le assemblee, pri- 
vare i cittadini di qualsivoglia libertà politica e civile. 

Quindi raggruppando insieme le diverse notizie, che si 
hanno dai tempi di Cesare Ano al termine del secondo se- 
colo deir Impero, noi troviamo a fermare i seguenti dati. 

La circoscrizione territonale fu fatta per Comuni grossi 
e piccoli; quelli conservarono il nome di città, questi si 
dissero Fori^ Vici e Castelli. 1 primi regolavano i secondi 
in tutto quello che eccedeva gli affari edilizii e religiosi , 
avendo sede in essi il senato ed i magistrati, siccome oggi 
accade nei rapporti fra i Comuni e le loro frazioni. 

Altra era l'elezione dei magistrati, altra dei senatori, 
decurioni. La prima spettava al popolo nei comizii, la se- 
conda ai magistrati. Allorché si approssimava, e bandivasi 
la convocazione del popolo per T elezione dei magistrati, era 
un agitarsi, un muoversi vivo nelle strade e nei circoU. Si 
scrivevano sulle mura della città, ed in altri luoghi, le liste 
dei candidati colle loro lodi e le relative raccomandazioni; 
alcune liste si presentavano da un solo individuo, altre da 
intere corporazioni; si discuteva, si censurava, si elogiava, 
siccome oggi vediamo ripetersi nei circoli e su pei giornali. 
Nel dì, in cui si tenevano i comizii, un duumviro ne to- 
glieva la presidenza; ciascuno dava il suo voto sopra tes- 
sere, per tabellami indi si faceva lo scrutinio, e proclama- 
vasi l'eletto. Essendovi parità, oggi si preferisce l'anziano, 
allora il maritato, o il vedovo con figli, e fra costoro chi ne 
avesse di più; ragione di preferenza, la quale è giustificata 
meno che dagli anni, dallo spirito di famiglia, il quale fu 
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sempre garentia di ordine, di previdenza, di economia, di 
amoroso vincolo alla patria. Potè anche avervi gran parte 
la tendenza a favorire i matrimonii col conseguente ius 
trium liberorum; ma a prescindere da questa ragione po- 
litica artificiale, ve n'erano altre ben naturali, chp consi- 
gliavano la preferenza dei padri di famiglia, e noi le abbiamo 
accennate. 

Cosi eleggevansi i diacmviri, gli edili ed altri magistrati 
cui rimaneva commessa V amministrazione della giustizia. 

Ma non era soltanto la giustizia, a cui essi dovevano 
attendere; vi era anche la elezione dei decurioni. Per lungo 
tempo si è ritenuto, che cotesta scelta spettasse al popolo, 
ovvero ai Decurioni uscenti ; ma le iscrizioni e le leggi mu- 
nicipali scoverte ne tolgono ogni dubbiezza. 

Il corpo decurionale, talvolta appellato senato^ e più 
spesso ordo o curia^ ascendeva al numero di 100; e vi e- 
rano ammessi i cittadini benemeriti ed onorevoli per cariche 
sostenute, o per censo; s'intende che dovevano essere in- 
genui, e che nel tempo, in cui aspiravano a pigliar posto 
nella curia, non dovevano esercitare alcun mestiere troppo 
basso. I condannati per furto, o per infedeltà, o spergiuro, 
il fallito, l'istrione, il lenone non potevano ottenere questa 
carica. L' elezione n' era affidata , come si è premesso, ai 
duumviri, ed aveva luogo volta per volta che sopravvenisse 
la vacanza di un posto per morte o condanna, acciochè il 
numero dei decurioni non fosse mai inferiore al legale. I 
casi di condanna e di rimozione erano determinati tassati- 
vamente; e quando il magistrato poneva nel luogo degli 
uscenti o dei morti un altro, doveva preferire chi aveva 
lodevolmente sostenuta una carica pubblica nell'interesse 
dello Stato, poi quelli che avevano servito il municipio, in- 
fine i ricchi, fra i quali era facile serbarsi la gradazione, 
perchè consentita dal diverso stato di agiatezza. 

Le condizioni di validità delle deliberazioni riduce vansi 
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a queste: il senato era convocato e preseduto dai duumviri; 
non poteva legittimamente statuire, se non fossero presenti 
almeno due terzi; il presidente invitava gl'intervenuti a 
discutere, e ciascuno poteva prendere la parola. La vota- 
zione aveva luogo per lo più a voce, ma qualche volta p^r 
tabellam. Indi si stendeva il processo verbale da tre o quattro 
decurioni, e si conservava in un registro. 

Finalmente i rapporti fra la città e lo Stato erano sciolti 
da ogni legame di soggezione ; l'autonomia dell'amministra- 
zione pubblica e civile non era punto scemata dalla inge- 
renza dello Stato, meno in due casi soltanto, cioè quando 
fossero insorte gravi contese fra i cittadini e la loro rap- 
presentanza, cui non riuscissero a porre fine i magistrati 
locali; e quando le finanze del Comune erano disordinate. 
• Nel primo caso spedivasi da Roma un commissario stra- 
ordinario per dirimere la controversia, e nel secondo un cu- 
ratore alle finanze per riordinarle. E cosi, invece di scio- 
gliere i municipi!, come oggi si usa, gettandosi il disordine 
nell'amministrazione (perchè in tre mesi non si giunge ad 
ordinar nulla, e ridestansi più che mai fieramente le parti 
in cui si scinde la concordia cittadina), si poneva il dito 
sulla piaga e riparavasi all' inconveniente, che aveva richia- 
mata l'attenzione delle autorità supreme dello Stato (1). 



(1) Abbiamo qui prospettate brevemente le condizioni dei municipii italiani dopo 
la guerra sociale, e più propriamente per effetto della lex Julia. A quali fonti si può at- 
tingere per la sicurezza di codeste notizie? Mancavano i documenti storici, e si tenten- 
nava col Sigonlo, quando la scoverta delle tavole di Eraclea avvenuta il 173S nell* agro 
di Pisticci m Basilicata, cominciò a gettar luce sopra una materia cosi spinosa. 

n Mazzocchi ne formò obbietto di lunghi studii, e si vennero a conoscere molte 
norme che reggevano la vita comunale in Italia. Ma nemmeno si poteva dire ottenuta 
la conoscenza piena della costituzione intema delle città; ed una falange di dotti si die 
con ansia febbrile ad interrogare le iscrizioni antiche, ricavandone svariate e sparse no-~ 
tizi^, su cui si potò ricostruire un sistema scientifico più completo; i lavori degl*infati- 
cabili Orelll, Henzeiii Mommsen, Zumpt, Borobesl ed altri moltissimi, non possono non 
destare Tammirazione dei cultori del dritto. Ma si era ancor lungi dair affermare con si- 
curezza, se ciò che leggevasl in alcune iscrizioni era manifestazione d'un sistema gene- 
rale, ovvero indizio di condizioni speciali di alcuni luoghi, poiché non tutto «i poteva 
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18. Ricercata in siffatta maniera la Costituzione orga- 
nica civile dei Comuni , rimane a vedere se conservarono 
il loro patrimonio, e con quali forme potettero obbligarlo. 
Che le città abbiano conservato integro il loro patrimonio, 
è chiaro da diverse fonti di dritto, e ne adducemmo le prove in 
un altro lavoro (1). Ma che dirsi delle forme, con cui lo si po- 
teva alienare e dedurre ad obbietto di altri contratti? Se ci ri- 
volgiamo alla lex Julia Municipalis, troviamo che Giulio Ce- 
sare determinò soltanto i poteri dei magistrati, la tutela delle 
strade e delle piazze, Tannona pei cittadini e cose simili (2). 
NuUa ci ha che si riferisca al governo, alPalienazione e al go- 
dimento dei beni, forse perchè andò smarrita la tavola che ne 
teneva proposito. Né il Mazzocchi, primo ed inarrivato esposi- 
tore di quelle tavole, toccò mai siffatto argomento, benché in 
varii luoghi l'avesse proprio rasentato, come nel commento 
della linea 41 (3). 

Ma vi sono altri documenti dai quali risulta provato, che 
la curia stabiliva a quali usi dovesse servire il danaro mu- 
nicipale, provvedeva alle spese di culto , alienava e conce- 
deva ad altro titolo la proprietà del Comune; al qual pro- 
posto scrive così il De Petra : infatti , senza delle tante 

> lapidi che ricordano il 1. d. d. d. (loco dato decurionum 

> decreto), citerò Tepigrafe Prenestina p. 389, n. 8., è V iscri- 

> zione n.^ 6828 di Caere, dalle quali spiccatamente si fa noto 



spiegare con le tavole monche di Eraciet. Però il genio delle scoperte sorrise anche una 
volta alla scienza, e nel 1853^ furono trovate le celebri tavole di Saipsnsa e di Malaoa, 
città della Betìca. Finalmente le tavole di Otsana tolsero ogni dubbio sulla materia ; ed 
ora possiamo vantare una bibliografia completa, che ci rende conoscitori dei più intimi 
movimenti dell'anmiinistrazione civile dei Comuni italiani. 

(1) Rinaldi Delle colonie perpetue, num, 9, Veggansi pure le leggi L, % J. Dig, 
Qiuid euiutque UnUfert. — 6, § 1. Dig, De divi$ione remm — l, %Ì2., Dig., De aequt 
rendapoBses. — f . 6 seg. Dig. De admìnUtratùme rerum ad cioiUUeB pertinentium, Leg^ 
gasi infine il Marstori, Antichità Italiane, dissert. 18. 

(8) Manmfen, opera citata, lib. 5., Cap. XI. Puchta^ opera citata, Kb, 2. % 90. P«- 
Stiletti, Storia del Dritto Romano, Cap. ai. 

(3) Maizoccbl, Commentariorum in tabulaa Eraeleen$e8^ tom, B., fol. 2€9, 
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> questo dritto del Senato Municipale (1). » Dal § 82 della 
Lex JuUae Oenetivae dell'anno 710 di Roma si argomenta, 
che la vendita, o la locazione oltre i cinque anni, facevasi 
dal Senato o Curia, senz' intervento di popolo. In esso leg- 
gesi, che quando si tratti di campi, ediflcii e selve, di cui 
la colonia si serve per pubblici usi, ne venditOy neve locato 
longius quam in quinquennium, neve ad decuriones referto, 
neve decvirionum consulto pacito, quo si agri eaeve syU 
vae veneant aliterve locentur (2). 

Per la ragione dei contrarii, adunque, se si trattava di 
cose alienabili, perchè non destinate agli usi pubblici, pote- 
vano i magistrati od altri delegati del Comune (fosse questo 
una colonia, o fosse un municipio) eseguire la vendita o la 
locazione oltre il quinquennio, facendone relazione ai decu- 
rioni, fra i quali ne andava il partito, ed aveva luogo l'appro- 
vazione (3). 

19. Esposti i capi principali del nuovo ordinamento delle 
città, quali insegnamenti ne può trarre la scienza del di- 
ritto? Molti a noi sembra: e li verremo indicando a mano 
a mano. 

a) Approvazione dei contratti. Dimostreremo nel corso 
di questi studii, come l'intervento dell'autorità giudiziaria 
fu sempre la miglior garantia dei Comuni. I duumviri juri 
dicundo erano magistrati municipali ed aveano nonché la 
giurisdizione contenziosa, anche l'incarico di partecipare a 
tutte le dehberazioni del senato o Curia , sotto pena di 
nullità. 

Né intervenivano solo quando si trattava di costituire 
dritti e doveri; ma l'opera più importante, a cui erano chia- 
mati questi magistrati, consisteva, a quanto sembra, nella 



(1) De Petra, Sulle condizioni delle città italiche dopo la guerra sociale, pagine 
4i e 79. 

(2) Questa legge è riconosciuta sotto il nome di Tavole di Ossuna, dal luogo ove 
fu scoverta ( V. Camillo Re, Areh. giur. voi. 19, pag. 29i e seguenti). 

(3) Camillo Re ivi, pag. 44i e seguenti. 
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rappresentanza giudiziale. Non avendo i Comuni capacità di 
agire, avevano bisogno di una rappresentanza nei giudizii; e 
poiché i capi delPamministrazione erano i Duumviri, a costoro 
spettava quella rappresentanza, finché non si giunse alla 
forma delle actiones populares (1). In verità un magistrato 
che diveniva giudice e parte non poteva offrire guarentigia 
d' imparzialità, sebbene manchino tutte le notizie intorno al 
modo come si poteva esplicare cotale rappresentanza. 

Ed in quanto alle deliberazioni della Curia, l'intervento 
immediato del Duumviro falsava la natura di entrambe le 
istituzioni; mentre la magistratura deve esercitare un potere 
superiore di approvazione o disapprovazione, evitando T at- 
trito delle discussioni, in cui il voto di uno e di due ma- 
gistrati può essere vinto dalla maggioranza dei consi- 
glieri. 

L' intervento della magistratura fu regolato meglio di 
poi, a cominciare dalla costituzione dell'Imperatore Leone 
fino a tutto il secolo XVIII; e ne terremo il debito conto in 
appresso. 

Se non che vuoisi tener ragione di un elemento im- 
portantissimo di civiltà, di che oggi sembrano poco persuasi 
alcuni pubblicisti, cioè della unità nell' amministrazione. Do- 
po la caduta della monarchia, al principio monarchico sot- 
tentrò quello della collegialità. I Consoli, gli Edili, i Questori, 
i Magistrati municipali erano nel numero di due; ma nes- 
suno di essi era tenuto, nell' impartire un ordine, d' inter- 
pellare il suo collega; ogni decreto del magistrato aveva 
piena efficacia, benché rilasciato da un solo. La morte, 1' i- 
nabilitazione, l'assenza, o altro legittimo impedimento non 
cagionava ritardo nell' amministrazione, e l' uno poteva o- 
perare per 1' altro. La guarentigia della dualità dei magi- 
strati consisteva nel poter 1' uno dei colleghi opporsi al- 



(1) Mommten, Dritto pubblico romano. Voi i, p. i9B e seg, — Lipsia i87t 
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l'altro; era una specie di divisione dei poteri, che non 
limitava la sfera delle attribuzioni di alcuno, ma impediva 
soltanto che si facesse il male (1). L'unità di amministra- 
zione ne risultava di fatto, benché la istituzione fosse col- 
legiale. 

b) Frazioni di Comuni. Dopo la guerra sociale, come 
abbiamo vistò, furono ordinate ad un solo tipo tutte le città , 
dotandosi di un senato numeroso, di magistrati, e di rap- 
presentanze locali, ed acquistando decoro di teatri, di corsi 
pubblici, di terme e via dicendo. Però vi erano anche i mei 
e i pagi^ che, per iscarsezza di abitanti e per povertà di 
patrimonio, non poteano attuare tutti i fini della vita Co- 
munale. Fu quindi stabilito, che rimanessero dipendenti 
dalla città più vicina; non sì però, che non dovessero par- 
ticolarmente attendere ag? immediati bisogni edilizi e reli- 
giosi del luogo. Tranne queste cure speciali, per tutto il resto 
la loro amministrazione era fusa in quella della città mag- 
giore, che provvedeva a tutti i bisogni , ed a cui pur essi 
partecipavano forse col voto elettorale (2). ., 

Molti borghi e villaggi sorsero poscia, durante il feuda- 
lismo, a piò dei castelli; molte città si ridussero ad umili 
borgate per guerre o pestilenze; molte piccole terre vennero 
crescendo in popolazione. Or secondo queste diverse mutate 
condizioni storiche, si provvide ora dando loro autonomia 
di Comune ora privandole di rappresentanza propria (3). 

In qual maniera dispone il legislatore italiano in que- 
sti casi? Gli articoli 13 e 14 della Legge Comunale e Pro- 
vinciale permettono al Governo del Re di decretare V unione 
di più Comuni sulla richiesta dei rispettivi Consigli, con se- 
parazione fusione completa delle rendite patrimoniali; e 



(1) Mommsen, opera citata^ pag, 69. 

{2} De PetPt, opera citata, pag, 28, e SO, 

(3) ChaiKlè, Dei municipe$ en Droit romain, pag. 299 e aeg. 
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quando si tratti di una popolazione inferiore a 1500 abi- 
tanti, che manchi di un patrimonio sufficiente per sostenere 
le spese comunali, diventa obbligatoria l'unione. Altre norme 
si danno con gli articoli 15 e 16, per sollevarsi a Comuni 
le frazioni. Però con T articolo 250 si è limitato a cinque 
anni Tesercizio di codesta facoltà; e con ragione si domanda 
a quali norme deve ricorrersi per gli anni successivi. Nel 
progetto di Nicotera, sotto gli articoli 128 e seg., si legge 
che i Comuni, nei quali gli eleggibili non raggiungano il 
quintuplo dei consiglieri, debbono essere rappresentati dal 
convocato degli eleggibili. È un governo dei capi di fa- 
miglia, piuttosto a base democratica, anziché rappresen- 
tativa, a somiglianza delle parrocchie Inglesi. 

Ma perchè lasciare codeste piccole terre in una condi- 
zione differente dalle altre, e senza il beneficio delle forme 
rappresentative? Non era più logico il sistema antico di la- 
sciare il Comune, ove poteva esistere per copia di uomini 
e di cose ? Parrebbe giusto, che rimanesse alle piccole terre 
la facoltà di aggregarsi ad un altro Comune, fondendosi 
le due amministrazioni, e rendendosi obbligatoria codesta 
riunione nel solo caso, che per le condizioni locali mancasse 
un numero sufficiente di eleggibili, o per difetto di rendite 
si fosse costretti a fare vita meschina e sparuta. 

e) In qual maniera si esigevano i denari della città? 
Per lungo tempo si è ricorso alla costituzione dello Im- 
peratore Alessandro de solulionibus et Uberationibus debito- 
rum civitatis (1), in cui si legge che le quietanze o apoche 
(cautiones) dovevano essere rilasciate dai servi actores ( una 
specie di esattori); ma era d'uopo che venissero sottoscritte 
anche dai curatori della città ^ i quali, secondo la glossa^ 
sarebbero stati i Decurioni. Qualora si fosse presentata la 
quietanza sottoscritta dal solo esattore, si riteneva nulla. 



(1) JJb. iU tu. 40 (39). 
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salva la pruova di essersi invertita la somma in vantaggio 
del Comune, ea tantum defensio consuevit admittij si quod 
exsolutum esty rationi reipublicae jyrofecisse doceatur. Quan- 
do codes<a utile^ versione non si potea giustificare, la città 
conservava la sua azione contro chi avea pagato, ed anche 
contro Tesattora che avea ricevuta la somma. 

Nel 1875 furono scoverte in Pompei alcune tabelle ce- 
rate; e tosto i dotti si diedero a studiarle, occupandosene il 
De Petra, il Fiorelli, il Mommsen ed il Garrucci. Già nella 
fine del secolo XVIII erasi scoverta una di queste tabelle 
nelle miniere di Transilvania; ma era rimasta quasi inav- 
vertita, per lo meno inesplorata. Ma oggi, grazie a queste 
nuove scoverte, sappiamo che usavansi verso la fine della 
Repubblica e durante T Impero; che il servm actor del Co- 
mune doveva essere autorizzato non già dai Decurioni, ma 
dai Magistrati, duumviri iuri dicundo; che questi talvolta 
scrivevano la loro autorizzazione, e tal' altra P accordavano 
verbalmente, apponendo il suggello sulla tabella e che ciò 
avea luogo nell'esigere gli affitti dei pascoli comunali, i ca- 
noni ed ogni altra rendita (1). Oggi non ci vuole T inter- 
vento deir autorità giudiziaria o del Sindaco; ma basta che 
il Tesoriere riceva le somme, distaccando le quietanze dal 
registro a madre e figlia. Non ci ha controllo immediato e 
continuo; vi è però la guarentigia della forma delle quie- 
tanze; e se altriménti si eseguisse il pagamento, sarebbe 
sempre improduttivo di effetti, tranne il caso dell'utile ver- 
sione. 

L'intervento diretto della Giunta ha luogo soltanto nei 
pagamenti, non potendosi approvare alcun esito senza il 
relativo mandato. 

d) Invio dei CommissaHi — Diverse disposizioni del 



(1) Archivio Storico per le Provincie Napoletane, anno II, pag. i76 — Nuova An 
tologia, Anno 30, pag. 80. 
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dritto Comunale vigente, sono dirette a disciplinare T azione 
del Governo rispetto ai Comuni negligenti. L'articolo 145 
della Legge Comunale e Provinciale attribuisce al Prefetto 
la facoltà di verificare il servizio degli uflSzii Comunali, ed 
in caso di omissione, di mandare a spese degli ufflzii me- 
desimi un commissario per la trattazione degli affari in ri- 
tardo. Meglio propone il progetto Nicotera , che il commis- 
sario si mandi a spese degli amministratori del Comune. 
L'articolo 232 di detta Legge soggiunge, che, ove, malgrado 
la convocazione dei Consigli, non potesse aver luogo alcuna 
deliberazione, il Prefetto provvederà a tutti i rami di servi- 
zio, e darà corso alle spese obbligatorie. E secondo il pro- 
getto Nicotera questo si dovrebbe fare con l'invio di un 
commissario a spese del Comune, salvo rimborso contro gli , 
Amministratori. L'articolo 235 infine statuisce, che il Re 
per gravi motivi di ordine pubblico può disciogliere i Con- 
sigli Comunali, ma a condizione di provvedersi alla nuova 
elezione fra tre mesi. E il progetto Nicotera permette lo 
scioglimento anche per atti di mala amministrazione, di- 
sponendo che in ogni caso i decreti relativi debbano es- 
sere comunicati agli uffizii della Presidenza del Senato e 
della Camera dei Deputati. Per verità le garentie sono mag- 
giori; ma non si però, che non ne resti off'esa vivamente la 
ragionevole autonomia dei Comuni. Quale la ragione d' or- 
dine pubblico? 

Abbiamo veduto come presso i Romani non si ebbe e- 
sempio di scioglimento de' Consigli, ma soltanto d' invio dei 
Commissarii. Ei parrebbe che quest'atto fosse sufficiente a 
raddrizzare i torti passi dell'amministrazione. E se ad al- 
cuno sembrasse troppo stantia questa idea, riconducendosi 
nnllamanco che agi' istituti Romani, valga almeno l' esempio 
di quel che succede in Inghilterra, poiché questi esempii 
gradiscono più ai gusti moderni. Scrive cosi il Fischel; 
> non si può disciogliere un Consiglio municipale, come si 
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> discioglie il Parlamento ; né il Ministro dell* Interno po- 

> trebbe erigersi arbitro fra il magistrato e i Consiglieri 
» Municipali. Rispetto a ciò il nuovo regime municipale non 

> ha derogato alle buone tradizioni della vecchia Inghil- 
» terra » (1). Ma gli esempii nostri sono più completi, per- 
chè mentre in Inghilterra manca qualsivoglia espediente per 
riordinare un Comune, che non si può sciogliere, i nostri 
maggiori spedivano i Commissarii per raddrizzare soltanto 
quella parte d'amministrazione che appariva sbilenca o vi- 
ziata. 

E se n' ebbero esempii anche di poi. Cosi in Napoli u- 
sava il governo di mandare i Commissarii redemplioyiwn 
universitalum per dare ordine alle sostanze dei Comuni « 
redimerli dai debiti; e con la prammatica del 30 ottobre 
1588, furono anch'essi sottoposti al Sindacato (2). 

Una considerazione molto radicale fa il Pascaud : 

» Avverrà spesso che alcuni Consigli municipali , sia 

> per dare una lezione al potere o al Prefetto, sia per im- 
» preveggenza , incapacità o motivi futili , compromettano 

> gì' interessi del Comune ed alterino la buona gestione delle 
» loro finanze. Se nessuna transazione o conciliazione di- 

> venti possibile, è necessario rimpiazzarli, se non si voglia 

> vedere pericolare l'amministrazione. È allora che comin- 

» eia la ingrata necessità delle commissioni municipali 

x> Finché la calma non è tornata negli spiriti, tanto che una 
» novella elezione possa dar luogo a sperare il ritorno di 
» migliori elementi, le commissioni debbono essere mante- 

> nute. Senza dubbio egli é difficile assegnare un termine 
» preciso, ma lasciandosi alla disposizione del Governo un 
» termine massimo, non lo si obbliga ad usarne integrai » 
» mente. Come tutte le misure eccezionali , la creazione di 
» una commissione municipale si giustifica per la sua ne- 



(1) FiSChel, Storia della co^Uuzione Infjleae, L. 6., Parte :?., Cap. 5. 

(2) Giustiniani, Suona collezione delle prammatiche^ voi. il, pag. 208. 
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> cessila (1). » In diverse legislazioni d' Europa varia la du- 
rata di codeste commissioni da sei settimane a tre anni (2). 
Qui il termine è molto breve, là è molto lungo , e però si 
dovrebbe rimetterlo all'arbitrio del Governo. Ma se Tarbitrio 
vizia tutte le istituzioni, in questa materia distruggerebbe 
il Comune, sospendendo le franchigie Comunali, fino a che 
nuove idee si formassero e nuovi uomini acquistassero la fi- 
ducia pubblica. si giungerebbe all' estremo limite della 
durata delle commissioni senza ottenere codesto intento, o 
dovrebbe attendersi il rinnovamento di una generazione , 
che secondo i calcoli del Ferj'ari, richiederebbe da 25 a 30 
anni. D'altra parte, non è possibile che un Comune si metta 
in istato di lotta permanente col potere superiore, da ren- 
der necessaria la sospensione lunga dell'autonomia; alcuni 
rami soltanto possono richiedere le cure del governo, e que- 
sti possono essere utilmente riordinati colla nomina di Com- 
missarii speciaU. 

e) Lista dei Candidati. — Dalle tavole Malacitane si ri- 
leva, che le operazioni elettorali erano commesse al duum- 
viro anziano. Presidente naturale dei Comizii (3). Più giorni 
prima della votazione egli riceveva le domande di tutti co- 
loro, che avrebbero desiderato presentarsi candidati; e su 
queste domande {professiones petentium)^ o, in mancanza, 
sulle indicazioni di altri, compilava la lista de' candidati, la 
quale rimaneva affissa al pubblico, perchè ciascuno potesse 
liberamente discutere quei nomi, ai quali soltanto doveva re- 
stringersi la votazione (4). 

Con questo sistema, che brameremmo veder rinverdire, 
si avrebbero numerosi vantaggi. 

1) La prima autorità giudiziaria del Comune è garentia di 



(1) Patcaud, de V organUation eommunale, pag. S43, Paj*U i877. 

(2) Pascaud, ici, pasgim — Block, ìci, passim. 

(3) Rubrica 52. 

(4) Rubrieae 6i e 52 — Kommtoni Dritto pubblico romano. Voi, i, p. 403 e $eg. 
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ordine e di esattezza. Qual necessità può esservi di due scru- 
tinii, l'uno per la formazione del Seggio definitivo, e l'altro 
per la elezione dei Consiglieri? I partiti ricevono in questa 
maniera un doppio eccitamento; ed i sospetti di partigia- 
neria, d' intrighi, d' infedeltà, non si possono mai eliminare; 
anzi sono autorizzati dalla legge vigente con permettersi a 
ciascun elettore di porsi dietro il Presidente e leggere limis 
oculis i nomi segnati sulle schede. Chi avrà la pazienza di 
seguirci in questa serie di studii, forse si convincerà che la 
vantata autonomia dei Comuni non può riuscire a bene, se 
non è disciplinata dall'autorità giudiziaria. 

2) Molti voti oggi si disperdono, perchè portati sopra 
nomi ineleggibili per parentele, per liti vertenti e per altri 
motivi. Se ogni voto ha un valore, bisogna che sia dato a 
persone antecedentemente discusse dalla autorità giudiziaria, 
dal solo punto di vista della eleggibilità. E perchè si fosse 
sicuri di raggiungere lo scopo dei comizii, brameremmo ri- 
vedere in vigore quella prescrizione de' Romani, con la 
quale fu disposto che il candidato facesse precedere la sua 
accettazione (1). 

3) Il problema più grave, intorno a cui tanto si trava- 
gliano i moderni pubblicisti, è quello di trovar modo come 
rappresentarsi le minoranze. Si è visto, che il numero schiac- 
cia sovente la ragione; e molti espedienti si vanno escogi- 
tando a tal' uopo. Ma invece di ricorrere ai complicati si- 
stemi, proposti in altre nazioni (2), non è bene studiare gli 
esperimenti che fecero i nostri maggiori? 

Quando è limitata la votazione sopra alcuni determi- 
nati nomi, può bene qualsivoglia minoranza del Comune 
proporre il nome del suo candidato. 



(1) Mommseiii opera citata, pag. 4i2. 

(2) Uno studio coscienzioso su questa materia fu fatto da Attillo Brunlaltl, (Studi 
sulla rappresentanza delle minorità^ Milano i87i). Leggasi pure il Palma (Del potere 
elettorale, cap. XI, Milano i869). 
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Determinato ancora il numero dei voti necessarii , per- 
chè si potesse entrare nel Consiglio Comunale, sarebl)e pos- 
sibile vedersi coronati i giusti sforzi delle minoranze da fa- 
vorevole successo. 

Forse potrebbe avvenire altrettanto per le elezioni po- 
litiche, togliendosi norma da quelle che si facevano in Roma: 
liste di candidati sulle domande dei concorrenti o sulle in- 
dicazioni dei Comitati, e numero limitato dei voti per po- 
tersi avere l'ingresso nel Parlamento, sono i due fattori 
del sistema più largo di elezione. 

f) Votazione mediata — Vedremo in appresso come fu 
tentato anche a' tempi della Rinascenza il sistema della ele- 
zione mediata, cioè scegliendosi dal popolo alcuni individui, 
che alla loro volta doveano eleggere i consiglieri Comunali. 
Questa era pure in fondo la regola, che si seguiva nelle 
città italiane, poiché il Comune non isceglieva direttamente 
i Senatori, ma soltanto i duumviri; e costoro poi forma- 
vano il Senato o la Curia. 

Nessuno saprebbe oggi proporre questo ibridismo di ele- 
zioni popolari, non già immediate, ma indirette e per l'in- 
terposta persona di un incaricato, qual eh' egli si sia. 

g) Condizioni d' incolato. — Non era necessario che si 
avesse domicilio in un Comune, per potervi votare ed es- 
sere eletto. Bastava che vi si dimorasse e vi si pagassero i 
pesi, come risulta provato da moltissime iscrizioni (1). 

Il Comune componevasi di due specie di cittadini, cives 
et incolae. 

I primi erano coloro che ripetevano la propria origine 
dal Comune medesimo, per esservi nati; gli altri, coloro che 
vi avevano fermata la loro dimora durevole, laHs collocatio. 
Questa dimora costituiva pure una specie di domicilio, e fu 
perciò che si disse che un cittadino poteva avere due do- 



li) 06 P0tra, ini» pag. SO e 78. 
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micilii. Ma fra costoro non si potevano annoverare quelli 
che a scopo di studii o di affari dovevano intrattenersi per 
qualche tempo in una città, e che pigliavano il nome di 
hospitesy adventores. Ai pesi comuni erano egualmente 
ol)bligati i ciees e gì' incolae, come pure avevan dritto alle 
cariche e ai posti di onore. Chi non era civis^ o hicolaj 
non poteva aspirare ad alcun dritto politico (1). 

Queste norme, accordate con le altre della rappresen- 
tanza delle classi, di che parleremo più giù , valgono a ri- 
muovere diverse difficoltà, in cui sovente si abbatte la pra- 
tica. Quasi tutte le legislazioni Europee prescrivono non 
poter essere ammessi a votare, né essere eletti, se non co- 
loro che dimorano da qualche tempo ( da uno a tre anni ) 
nel Comune, e vi pagano un censo (1). Ed a ragione, poi- 
ché dovendosi nelle assemblee comunali discutere non pure 
d'interessi materiali, ma morali, igienici, intellettuali ed 
industriali, non si ha garantia sufficiente in colui, che é di 
altra terra, benché possegga beni e faccia parte del ceto 
dei proprietarii nel luogo, ove si deve costituire il corpo 
rappresentativo. Ma in sifi*atta guisa rimane privo di pro- 
tezione r interesse di chi, avendo proprietà nel territorio di 
un Comune, non vi è ammesso a vedere come si governi 
la pubblica azienda, e come si stabiliscono i pesi, al cui 
pagamento deve egli pur sottostare. La Legge italiana ha 
accettato il sistema più largo di chiamare all' urna tutti 
coloro che posseggono beni , ovunque domiciliati ; opperò 
mentre non ha tenuto nella debita considerazione il com- 
plesso dei fini municipali, ha dato luogo all' inconveniente, 
verificatosi spesso, che i forestieri, possessori di terre in 
un .Comune, vi hanno formata la maggioranza nei comizii 



(1) Marquardt, Amminùtrasione pubblica romana, pag. 465. 
(1) Blooki Le$eommunes et la libcrlè, passim-^ PMcaudi De l' organUation com' 
munali, paeeinu 
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e nei consigli. Quale affetto, qual premura possono avere 
costoro pel miglioramento dei destini comunali ? 

I Romani ammettevano soltanto i cives e gì' incolae ^ 
perchè essi soltanto avevano interesse al miglioramento 
dell'amministrazione comunale. 

A noi sembra, che col sistema della rappresentanza li- 
mitata delle classi, questo danno si potrebbe evitare, con- 
ciliandosi la protezione di tutti gì' interessi, ed ammetten- 
dosi i forestieri a votare nella classe a cui appartengono. 

Anche nel progetto di Nicotera ( articolo 43 ) , e in 
quello di Depretis ( articolo 48 ) , è data facoltà agli e- 
lettori , che giustifichino di essere iscritti nelle liste di più 
Comuni, di mandare al Presidente deirufflcio elettorale del 
luogo, ove non risiedono, la loro scheda ben chiusa è" sug- 
gellata. E poiché nell'articolo 2o della legge vigente ( 21 
del progetto Nicotera) non è fatta eccezione per la eleggi- 
bilità, anche gli elettori forestieri possono sedere nel Con- 
siglio del Comune, ove non dimorano abitualmente, di guisa 
che l'assemblea municipale potrebbe riuscire composta in 
massima parte o nella totalità di consiglieri non affezionati 
a quella somma d' interessi locali , che formano 1' oggetto 
dell'amministrazione. E quanto ne possa andar lieto il Co- 
mune, che ha siffatta rappresentanza, non é chi non vegga. 
Il ripetiamo, soltanto con la formazione delle classi può ri- 
manere scongiurato ogni possibile dannò. 

h) Suffragio universale — A chi non pare questa una 
questione divenuta si grossa, da spaventare i più impavidi 
pubblicisti ? Eppure i Romani la risolvettero affermativa- 
mente, perchè seppero col loro senso pratico meraviglioso 
conciliare la universalità del suffragio con la guarentigia di 
tutti gì' interessi. Ogni cittadino avea dritto a votare ; tutti 
avevano pienissima libertà di associazione, e la conserva- 
rono fino agli Antonini. I collegia e le sodalitates^ con di- 
versi fini civili e religiosi, erano dappertutto ; « queste ul- 



c^ 
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» time specialmente riuscirono importanti , perchè potendo 

> entrarci tutti e conseguirvi un ufficio , sin le donne, i li- 

> berti ed i servi, rimanea così dischiusa a queste classi 

> una via per entrare nella vita pubblica, mentre non a- 
» vrebbero potuto altrimenti prendervi parte, essendo le ca- 
» riche municipali riserbate ai soli ingenui (1). » Dopo Panno 
» 767 di Roma, in tutta Italia si proclamò Dio l'Imperatore 
Augusto; e si creò Tordine degli Augustali. » Intorno a que- 

> sto servizio si aflfoUarono specialmente quelli, cui era un 

> bisogno la partecipazione alla vita pubblica, ma che dalle 

> leggi dalla legge del costume erano impediti d' entrare 

> nella carriera dogli oneri municipali, dico le persone più 
» influenti dell'infima plebe; i libertini, i negozianti, gli ar- 
» tieri, che in un modo o in un altro s'avevano acquistate 
» grandi riccheaze. Tutte queste persone formavano già da 
» qualche tempo un ceto medio, ma non aveano nome uf- 

> ficiàle; ebbene il nome (che spesse volte è tutto) lo eb- 

> bero, entrando nel sacerdozio di Augusto; poiché quelli, 

> che vi presero parte, formarono un ordine distinto, Torero 
» Aitgicstalium^ che si pose in mezzo fra i decurioni e la 
» plebe. Considerata sotto questo punto di vista, la reUgione 

> di Augusto fu veramente una riforma politica » (2). 

Sulle mura laterali di Pompei , si sono scoverte molte 
epigrafi relative all'esercizio del potere elettorale; ve ne 
sono del collegio degli orefici, dei panettieri, dei cuochi, 
dei pescivendoli, dei legnaiuoH, dei barbieri, dei fruttiven- 
doli, degli agricoltori, indicanti le persone sulle quali si fer- 
mavano i voti e le raccomandazioni di codesti ordini dì cit- 
tadini ; « il che fa nascermi il sospetto, scrisse il De Petra, 

> che a Pompei non essendovi indizio di una divisione 
» per curie, la votazione nei Comizii si facesse per le so- 



ci) De Petra, opera citata, pag. 31. 
(8) Do Petra, opera citata, pag. 43. 
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> dalità e i collegi, tra cui erano ripartiti i cittadini » (1). 
Come poi praticamente svolgevasi la facoltà del voto , è 
chiaro dalla legge malacitana: ogni cittadino votava nella 
sua curia, sotto la vigilanza di tre persone incaricate dello 
scrutinio dei voti, e che dovevano appartenere ad altra se- 
zione. Fatto lo spoglio dei suffragi, i nomi risultati in cia- 
scuna curia, si consegnavano al Presidente del Comizio e- 
lettorale, e questi ponendoli tutti in un'urna, li estraeva 
ìndi per vedere coloro che avevano raggiunto il maggior 
numero dei voti delle curie (2). Quindi a somiglianza della 
votazione politica in Roma, ove ciascuno votava nella sua 
Tribù, e la maggioranza dei votanti rappresentava un sol 
voto, come una era la Tribù , la Curia contavasi per una 
unità. Scomparivano gì' individui che avevano votato, e ri- 
maneva il voto impersonale della Tribù o della Curia. 

Questa è la storia nostra. Or come si è desso risoluto 
il problema del suffragio universale presso gli altri popoli? 

Il sistema Prussiano , che data dal 30 maggio 1853 , é 
questo. Gli elettori sono divisi in tre collegi; i più gravati 
d'imposte fino alla concorrenza del terzo di tutte le con- 
tribuzioni dirette, formano un collegio ; la classe intermedia 
ne fa un altro; i meno gravati compongono il terzo. In tal 
maniera ciascun collegio di elettori rappresenta un terzo 
della imposta totale; ed il numero dei votanti varia secon- 
do il grado delle contribuzioni, di sorta che due, o tre, e 
forse uno possono comporre un collegio; migliaia di citta- 
dini ne formano un altro. Il Consiglio Comunale si divide 
pure in tre parti, perchè ciascun collegio nomina un terzo 
dei Consiglieri (3). 



(1) De Petra, opera citata^ pag. 77. 

(2) Rubricae 53, 55 e 56. 

(3) Block, opera citata,pag. i28 e iS9. Questo sistema che ha pure i suoi riscontri 
neUa Russia, neir Austria e neir Inghilterra, come vedremo, è riproduzione infelice di 
queUo delle classi che fu attribnitoa Servio Tullio, il quale a detta degli antichi scritto- 
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Né altrimenti è costituita la rappresentanza Comunale 
della Russia e dell'Austria (1). Ma ognun vede, che l'ele- 
zione è ivi regolata sopra basi feudali, dandosi alla classe 
dei più ricchi proprietari maggiore importanza di voti , e 
non tenendosi conveniente ragione dei moltissimi altri fini 
municipali, come l' istruzione , la religione , l' agricoltura e 
r industria. 

Non dissimile difetto, benché in più lievi proporzioni , 
presenta la costituzione delle parrocchie Inglesi. Ivi il voto 
di ciascun componente dell' assemblea è ragguagliato al 
censo, ed accade sovente, che il detto di uno vale quanto 
quello di 5 6 suoi coileghi. Le parrocchie, é stato bene 
osservato da gravi pubblicisti, sono a base feudale, e non 
già democratica (2). Né questo é tuttoj il valore graduale del 



ri, aggiunse alla divisione per tribù e curie, fatta, secondo la .leggenda, da Romolo, quella 
per classi, formandone sei secondo il censo, e ponendo nelPultima i proletarii , o capite 
censìy cioò coloro che non ne pagavano alcuno , o lo pagavano lievissimo ; e furono 
detti cosi perchè rappresentavano l'ultimo capo dei censi : in classibus autem et een- 
turih deseribendis, non rer/ionem ani saerorum communìonem sequutus est , sed cen 
sum qui, ut in quoque variatus est, sic vai^ios ille (Tullius) fecit etassium grailus (SigoniO. 
De antiquo iure eioium Romanorum, Cap. 4.) Quel censimento, osservò il Vico, non fu, 
quale ordinariamente si credette in Roma, pzan^a di libertà popolarey ma invece pianta 
ai libertà signorilCy finché Fabio Massimo stimò di ordinare tutto il popolo in tre classi, 
formando il censo base della costituzione popolare, e permettendo che anche i cittadini 
aventi un piccolo patrimonio potessero salire agli onori e pai*tecipare alla formazione 
delle leggi ( Vico, Principii di Scienza Nuova, pag. 60, 64 ^ 28i a 287, Milano i848 ). 
Ove è degno di nota che le classi non si consideravano secondo le proprie vocazioni , 
ma secondo il grado di ricchezza e la quantità dei tributi; il che si oppone, come ognun 
vede, al concetto moderno delle classi, più largo e liberale. Ma ciò, che reca maravi- 
glia, è il vedere, come, in condizioni perfettamente diverse , si voglia cominciare pro- 
prio di là, dove finì l' antica civiltà Romana, poiché la costituzione, che dicesi Serviana, 
fu schiettamente militare, essendo diretta a ripartire il servizio militare secondo la pos- 
sidenza. Solo dopo molto tempo, divenne base della partecipazione agli ufficii pubblici, 
trattandosi di una città bellicosa, che naturalmente modellava tutte le sue istituzioni so- 
pra un tipo mihtare ( Mommsen, Storia Romana, Lib. i., Cap. 6). 

(1) Block, ici, pag. 160 e i77. 

(2) Fischel, Storia della Costituzione inglese, Lib. 6, Parte 2., Cap. 2. — DI Ber- 
nardo, V Amministrazione locale in IngìUlterra, pag. 2i4 e seg. — Fisco e Van Der 
Straeten , Jnstitutions du Royaumeuni de la Grande Bretagne , p i79j Bruxelles 
i863 — Block, Let commums et la liberto, p. i07. 
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voto è calcolato arbitrariamente, perocché non si sa inten- 
dere per qual motivo s' è stabilito V ultimo limite a sei , e 
non si è portato a 100 ed a 1000, quando un solo de' vo- 
tanti rappresentasse cento o mille volte di più gP interessi 
degli altri votanti; onde non è vero ciò, che dice il Pa- 
scaud, che siffatt' ordinamento è la messa in pratica del 
principio della rappresentanza degl'interessi » (1). 

In quanto alle donne e a' corpi morali, prevalgono ovun- 
que più liberali tendenze. La legge Austriaca del 5 marzo 
1862, e quella dell'Ungheria del 1871 ammettono a votare 
gli* stabilimenti pubblici, le donne maritate, i minori e gl'in- 
terdetti per mezzo dei loro legali rappresentanti ed ammini- 
stratori (2). La Russia ha ordinamenti simili per le città (3). 

Senza dubbio costoro non sono in grado di dare un 
voto diretto ; ma hanno interessi ben gravi , ed è ingiusto 
far pesare sulle loro sostanze i pesi pubblici, senza ricono- 
scere in essi il dritto di concorrere a garentirle per mezzo 
dei loro legittimi rappresentanti. Unica obiezione che si fa 
a questo sistema, è che il mandato suole essere imperativo, 
epperò diventano inutili le discussioni che spesso sogliono 
far mutare consiglio anche ai meno arrendevoli. Ma non si 
deve confondere il concetto del mandato ^ con quello della 
rappresentanza. Il marito, il tutore, il curatore, il direttore 
di uno stabilimento, non eseguono un mandato obbligatorio, 
ma rappresentano con libertà d'idee] e portano nella vo- 
tazione la propria coscienza, siccome avviene del Consigliere 
del Deputato che rappresenta gli eletiori, ma non è il 
loro mandatario. Ogni mandato costituisce rappresentanza , 
ma non ogni rappresentanza è mandato. 

E già queste idee si vanno facendo via anche fra noi. 
L'art. 13 del progetto Nicotera, ammette a votare le donne, 



(1) Pascaud, opera, citata, p. io, Parh i877. 

(2) Pascaud, ici, par). iS — Block, opera citata, paQ. 177 e i82. 

(3) Block, opera citata, pacj. i60. 
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i corpi morali legittimamente riconosciuti, i minori e gl'in- 
terdetti sommessi a tutela, tranne quando T interdizione sia 
conseguenza di condanna penale. Il legittimo rappresen- 
tante del corpo morale, il tutore ed il curatore (quest'ul- 
timo per i minori emancipati), esercita il dritto elettorale 
per essi. Col progetto Depretis (art. 17) si estende la facoltà 
del voto alle donne, ma non si vedono ricordati gli stabi- 
limenti pubblici, le società legalmente costituite, i minori e 
gì' interdetti. 

Il Block ha fatto un quadro di tutte o quasi tutte lo 
legislazioni conosciute intorno alla capacità elettorale am- 
ministrativa, ed ha conchiuso con ragione, che forse niun 
popolo ha risoluto cosi radicalmente il problema del suffra- 
gio universale, come la Francia dopo la legge del 1848, 
secondo la quale basta essere cittadino Francese, maggiore 
di età, e residente nel Comune per avere i dritti elettorali. 
Non censo, non istruzione, non obbligo di possedimenti ter- 
ritoriali (1). 

L'osservazione è esatta; ed anche noi Italiani abbiamo 
una legislazione meno liberale, perchè copiammo dal Belgio 
la condizione del censo, e del saper leggere e scrivere, né 
ci ricordammo più della sapienza de' nostri maggiori, che 
riconobbero costantemente in tutt' i padri di famiglia, ricchi 
e poveri, dotti ed indotti, il dritto d'intervenire nei pub- 
bhci comizii. 

Però la parte più àrdua del problema non è qui; allar- 
gato il suffragio, come si possono salvare gl'interessi della 
minoranza contro il torrente della maggioranza numerica, 
la quale è composta degl'indotti e dei meno abbienti? Non 
si nega che la sola esperienza ordinaria basta a far orien- 
tare anche gli analfabeti sulle questioni d' interesse locale ; 
ma la tirannia degli analfabeti è la peggiore. Il senno del 



(1) Block, ioi, Chap. t 
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secolo XIX lia risoluto la questione dell'universalità del 
suffragio, ma non ha curato di conciliario con la rappre- 
sentanza delle classi. 

Questa cura ebbero già i Romani, e noi potremmo no- 
bilmente imitarli, pur conservando le forme del vivere mo- 
derno. Non è già che si volessero far tornare di moda le 
divisioni per curie e per tribù, o le corporazioni d' arti e 
mestieri, le quali avvincevano Puomo all'arte in cui era 
nato. Nel fondo delle umane istituzioni ci ha qualche cosa 
d' imperituro, e non lo si vuol confondere con la parte tran- 
sitoria. L'imperituro delle istituzioni antiche è la divisione 
degP interessi e dei ceti. 

Il cosi detto suffragio universale, come oggi s'intende, 
e senza correttivi, è falso nel governo civile dei Comuni e 
lesivo dei migliori e più legittimi interessi, poiché rende pa- 
droni del campo i nullatenenti e gl'indotti, i quali sono sem- 
pre la classe più numerosa. Si sviluppi quanto vuoisi la i- 
struzione elementare, questa non varrà mai a rendere le mol- 
titudini cotanto elevate e colte, da acquistare dirittura di 
criterio nella risoluzione dei più intricati problemi ammini- 
strativi, e i voti vinceranno sempre per numero, più che per 
peso. Esempii ne siano quelle città, in cui sono numerose e 
compatte le società operaie, che, se vogliono gettar di sella 
i cittadini da cui è rappresentata l' aristocrazia dell'ingegno 
e del censo, non hanno bisogno di altro, che di una proposta 
sovversiva e di un fragoroso batter di mani. Come ingiusto 
sarebbe il contare i voti secondo la proprietà, facendosene 
disporre di un maggior numero a chi figurasse nel catasto 
più gravato (poiché questo sistema renderebbe il più grosso 
proprietario despota dell'amministrazione), cosi è ingiusto 
accordare preponderanza agli uomini di piazza, che pagano 
meno di tributi, ed hanno minor levatura (1). 



(1) Il progetto Nlcotera (art. 13), e il progetto Depretis (art 17) stabiliscono invaria- 
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Tutti gV interessi debbono essere protetti , la proprietà, 
la coltura, le arti, P industria. L' articolo 32 dello Statuto 
costituzionale riconosce il dritto di associazione e quello 
delle adunanze pacifiche, manifestazioni solenni del dritto 
individuale. 

Nondimeno il concetto è dimezzato, perchè accanto ai 
dritti individuali dei cittadini ed alle loro adunanze, manca 
la franchigia delle classi, le quali non sono già semplici ag- 
gregazioni d'individui, ma enti organici, sorti naturalmen- 
te, e viventi una vita propria con iscopi determinati. L'ar- 
ticolo 74 garentisce il Comune e la Provincia; non però le 
classi, che .sono tra gì' individui e il Comune. L' individuo 
è isolato, il Comune è un centro d'individui; ma tra l'iso- 
lamento del primo e l'unità organica del secondo , vi sono 
altre unità che compiono l'ufficio degli anelli in siffatta ca- 
tena, e costituiscono condizioni di forza morale per entram- 
bi. Quando alle classi si riconosce il dritto di radunarsi e 
discutere insieme i proprii interessi, per ciò che meglio 
concorra allo sviluppo e alla dignità del lavoro, quando si 
dà loro il dritto di elezione come classi e non soltanto co- 
me individui, si garentisce un'altra forma della vita dei cit- 
tadini, eh' è pur vera e naturale (1). 



bilmente ]a tassa di lire 5 in tiitt'i Comuni, perchè un cittadino possa aver dritto a vo- 
tare. Confesso che non cape nella mia mente come 5 lire di contribuzione bastino a dare 
arra d'indipendenza e di moralità. O il censo dev'essere alto; o le 5 lire sono un'amara 
irrisione. 

(1) « Secondo i particolari scopi delle diverse associazioni individuali si formano 
» naturalmente fra i molteplici isolamenti degl'individui e l' ultima unità del tutto, dei tutti 
» minori, delle comunità particolari. "Partendo dagli individui, esse sembrano dapprima qua- 
# si un loro aflbrzamento. Però ei bisogna accogliere in modo queste formazioni nelPul- 
» timo tutto, da divenire Veri membri intermedi!, che nella ricca vita individuale uniscano 
» lo spirito del tutto colla forza dei singoli. Siffatti membri intermedii sono le Cortora- 
» zioNi, in parte i Comuni che abbracciano tutta la vita locale, quasi Stati in miniatura, 
» in parte associazioni con iscopi particolari, come chiese, università, maestranze. Qtie- 
9 Sta seconda specie prenderà una forma tanto più importante quanto più ne sarà pro- 
» fondo lo scopo interno, quanto più si diramerà tra i consocii in organi speciali. Le 
» Corporazioni vei-amente hanno origine da scopi particolari ; ma non possono durare 
» però che nell'universale. I loro dii-itti emanano dalla generali»à , e in grazia dei do- 
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L'individuo entra in diverse sfere, le quali lo cingono 
e lo recingono di rapporti svariati, il cui complesso costi- 
tuisce la ricchezza della vita. Prima egli è da guardarsi in 
sé e per sé, poscia nella famiglia, indi nella classe a cui 
appartiene, appresso nel Comune, eppoi nella Provincia, ed 
infine nella Nazione. E qui il sentimento procede di con- 
serva col dovere. 

Egli si sente legato sopra tutto a sé stesso, volendo 
raggiungere i proprii fini, anche quando per amore alla pa- 
tria od alla umanità si porge olocausto agi' interessi gene- 
rali. Attilio Regolo e Pietro Micca, nel fare il sacrifizio di 
sé stessi, nobilitavano il proprio individuo. 

Viene indi la famiglia, ch'é il centro più natnrale e 
primitito deir affètto umano; e P individuo sente dentro di 
sé una voce, che lo avverte di esser figlio e fratello prima 
che cittadino. 

In rapporti* men prossimi egli si trova fra un ordine di 
cittadini, che dividono con lui quello stato speciale di vita 
che dicesi professione, arte o mestiere. Ci ha spesso delle 



» veri che nel loro scopo particolare hanno verto il tutto. Una costituzione può essere 
» caratterizzata dal vincolo più o meno stretto , con cui strìnge le Corporazioni. Dove 
» queste o mancano nello Stato, o vi sono, ma con grande restrizione, dove grindìvi- 
» dtd rimangono isolati é non vengono accolti in un tutto più elevato , e pure a loro pro- 
» prio, colA ciascuno si sente come abbandonato e sen^a punto d^appoggio , e non ri« 
» guarda lo Stato, che come una pressione e un peso. Lo Stato per lo contrario , il quale 
» nelle Corporazioni riconosce degli scopi speciali, e per tali scopi intemi le lascia a- 
» gire di per sé, acquista in esse dei membri, e non delle pure forze addizionate. 

« La costituzione delle Corporazioni dovrà essere disposta in modo, che lo sviluppo 
» dell'oggetto speciale, per 'mi esistono, e la soddisfazione delle persone vadano di con- 
» certo, e che lo Stato si trovi sempre in caso di ravvivarle, affinchè nò Tandazzo, nò 
» r interesse egoistico, cose che fiioilmente vi s* insinuano, le corrompa. Se la Corpora- 
» xione agisce, come agir dovrebbe, promovendo cioè il lavoro ed elevando nel suo scopo 
» e nella sna storia la vita del singolo al di là di se stesso; essa educa, cosi &oendo, 
» allo spirito comune, e spinge l'individuo in un tutto più elevato. La sapieuza e la be< 
» volenza, che sono lo spirito etico di ogni amministrazione, dovrà ripetersi anche nella 
» costituzione delle Corporazioni in proporzioni minori ed in isfere più ristrette' e lo 
» Stato che prende cura delle Corporazioni nel loro giusto senso, desta nel popolo queste 
» vlrtA,Ie quali compiono una parte della sua essenza. » (JnnUìMtiìnrg, Dritto naturale, 
f i80,) 

5 
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geìcSsìe e dei puntigli di professione; ma quando si tratta 
d'interesse generale dell'ordine, tutti si muovono come un 
sol uomo. L'Avvocato, se vede pericolare la nobiltà dell'or- 
dine cui appartiene, l' artigiano, se l'interesse della sua classe 
lo sprona, il commerciante, se le sorgenti del commercio sono 
minacciate, tutti si sentono legati al proprio ordine, più che 
ad un altro, perchè sentono di aflTermare la propria perso- 
nalità nello scopo generale della classe (1), 

Dopo le classi viene il Comune; e ciascun sa il patto 
che lega ogni individuo al proprio campanile, sentimento 
nobile quanto gli altri, purché non degeneri in un isola- 
mento ciclopico e dispregiatore delle relazioni più generali. 

Indi la Provincia; e certo ognuno ha maggior benevo- 
lenza pei suoi comprovinciali, che per altri. 

Dopo la Provincia viene finalmente la Nazione; e quanto 
si ami un connazionale, ben lo sanno coloro, che, in luoghi 
lontani, si recano a buona ventura l'imbatt^o^si in un com- 
patriota. Questo è l'ordine naturale dei sentimenti e dei rap- 
porti, e questo è pure un dovere, poiché non é buon citta- 
dino colui, che si esercita costantemente fra le cure pub- 
bliche, e fa baratto della propria dignità di uomo, o dispre- 
gia la sua famiglia, o smentisce l'ordine a cui appartiene, 
o vilipende il suo Comune, o tiene in non cale gl'interessi 
della sua Provincia. Se ci ha contrasto fra gl'interessi ge- 
nerali e i particolari, s'intende bene il sacrifizio dei minori: 
ma fuori il cozzo di codesti interessi, e cessata ogni colli- 
sione, deve emergere per salda costanza di propositi il sen- 
timento fondamentale di tutti gli enunciati ordini, della vita. 

D'altra banda lo Stato ha la missione di esplicare, pro- 
teggere e perfezionare il diritto in tutte le sfere della esi- 
stenza dei cittadini; quindi garentisce l'individuo, la fami- 
glia, il Comune, la Provincia e la Nazione. Abbandonerà 



(1) Uno studio molto accurato sulla naturale esistenza delle classi (corporazioni) 
tu fatto daU' Uiipt r (Siitema del dritto privato generale auetriaoo, V. 1^ 9 43. Zara im). 
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egli a sé stesso e senza giuridiche protezioni queir altr' or- 
dine stato della vita che di cesi classe? Vi fu tempo in 
cui questa si sovrapponeva allo Stato, e simile al Saturno 
della favola, spengeva la libertà degl'individui da cui sor- 
geva. Oggi neir ardore della reazione, lo Stato si è messo 
al disopra e non la cura, pago di aver ridata completa li- 
bertà agr individui. Ma le condizioni naturali del vivere non 
si possono spengere; si manifestano esse anche inconscia- 
mente e contro il volere dei reggitori, siccome vediamo tut- 
todì sorgere associazioni ed altre forme, colle quali quelle 
condizioni e quei sentimenti si manifestano. Egli è neces- 
sario perciò, che si dia a codesti organi della vita la co- 
scienza del proprio essere e la consapevolezza dei fini a cui 
intendono; è mestieri renderli più compatti e disciplinati. 
E questo si ottiene col dar loro forme rappresentative, che 
non distruggano l'individuo, ma lo garentiscano vie meglio 
in questa altra legittima e naturale aspirazione. La rappre- 
sentanza adunque è la forma vivente ed organica di tutte 
le associazioni; e Io Stato deve soffermarsi, dopo averla svi- 
luppata e riconosciuta, senza domandare più oltre. Come 
riconosce il valore morale dell' individuo e della famiglia, cosi 
deve riconoscere e proteggere il valore morale di tutti gli or- 
ganismi della società, fra cui le classi ed i Comuni. Ed è da 
qui che viene dimostrato logicamente quello che la storia c'in- 
segna, cioè che la ragionevole costituzione dello Stato non ha 
mai potuto prescindere dalle rappresentanze Comunali, alla cui 
formazione concorsero costantemente le rappresentanze delle 
classi sociali, siccome apparirà meglio dal corso ulteriore di 
questi studii. Se il ragionevole concetto di Stato inveivo lo 
sviluppo di tntte le condizioni della vita e di tutti gli orga- 
nismi giuridici, quando è chiaro che le classi ed i Comuni 
costituiscono delle universitates in cui V individuo riceve 
valore dall' intero e gliene conferisce con la spontaneità del 
suo essere, lo Stato garentisce l' individuo e la universitas. 
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— es- 
se inoltre la universitas è un ente organico e non una 
riunione meccanica di forze individuali^ la sua forma este- 
riore di vita non può essere altra, che la rappresentanza, e 
gP individui, raccolti sullo stesso territorio sotto il concetto 
superiore di Comune {communio) , non possono altrimenti 
porgersi con esteriorità di forma e d'intenti, che con la tb^^ 
presentanza. Questo deriva dalle leggi logiche della forma- 
zione dei Comuni, questo apparisce dalla Storia nostra, que- 
sto ci addita la serietà del carattere italiano ; e noi non 
dobbiamo ricorrere agli esempi di America, Inghilterra e Ger- 
mania, per ismentire il nostro essere, sollevando V individuo 
al di sopra della universitas ^ e dissolvendo , col concorso 
immediato di tutti i cittadini alle patrie deliberazioni, la 
intema essenza del Comune. 

Né pare esatto il volersi distinguere i Comuni rurali 
dalle città, per dirsi che i primi si debbano regolare a tipo 
meramente democratico, e senza distinzioni di classi, riser- 
vandosi la forma rappresentativa di tutti gli ordini sociali 
alle sole città. Per piccolo e sparuto che sia un Comundlo, 
non possono mancarvi questi ordini o classi, in cui si va 
naturalmente a manifestare la varietà delle attitudini indi- 
viduali e la moltiplicità dei bisogni umani. Non vi saranno 
ricchi commercianti, ma i trecconi, i rivenduglioli, i vendi- 
tori di sale e tabacco non faranno difetto. Quel Comunello 
mancherà di cultori di arti splendide, ma adunerà sempre 
un numero relativamente importante di muratori, calzolai, 
sarti e via dicendo. 

Gli agricoltori, i pastori, il parroco , il medico, il mae- 
estro elementare, il proprietario, vi saranno certo. Non è 
dubbio adunque, che, se da per»tutto la vita si manifesta 
circondata da diversi bisogni, da per tutto vi debbono es- 
sere quelle classi , i cui interessi sono sempre sacri , e non 
patiscono di esser sacrificati alla matta prevalenza del nu- 
mero ; il quale s' impone e disijecca tante altre sorgenti di 
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civiltà. PCTchè nelle piccole terre la istruzione procede stan- 
ca e non curata? Perchè la maggioranza degli elettori è 
pressoché analfabeta, e tale risulta la maggioranza degli e- 
letti. A parità di condizioni fra le classi, Puma sarebbe più 
ragionevole nel suo muto linguaggio. 

Ma come dividersi praticamente codeste classi ? Già si 
è passati da un'esagerazione ad un'altra. Prima erano tutto 
la nobiltà e il clero; il resto del popolo un branco di ar- 
menti. Poscia si sollevò la borghesia, e contese ai due più 
antichi ceti onoranze e politico governo. Con la rivoluzione 
del 1789, il grosso del popolo si assise fra gli aristocratici 
e i supremi rappresentanti della Chiesa, disputando e divi- 
dendo con essi il governo, e si appellò per antonomasia il 
terzo stato. 

Ma V ingegno, il numero, il desiderio mal celato di con- 
tinue riforme, appariscono facilmente in questo terzo stato, 
il quale awien di leggieri che s' imponga agli altri due , 
quando non è frenato sufficientemente. E così accadde in 
Francia, ove assorbì gli altri due, ed esso fu tutto, risul- 
tando composto di quanti erano dediti a professioni, di ca- 
pitalisti, di negozianti e simili. 

Oggi non è più possibile quella tripartizione di stati, 
perchè la nobiltà ed il clero non sono più corpi privilegiati. 

Non è più possibile anche per altra ragione; quelli che 
un tempo dicevansi borghesi e poi formarono il terzo stato, 
non comprendevano tutta la cittadinanza, rimanendone e- 
sclusi i contadini, gli umili artigiani, i merciaiuoli, i bassi 
impiegati ed i così detti proletarii. Costoro non formarono 
mai uno Stato, e fin quando la società reggevasi sulle gruc- 
ce delle corporazioni d' arti e mestieri, non entrarono mai 
a formare un Collegio od una Corporazione. Molti perciò si 
avvisano d'indicarli come quarto stato y in opposizione ai 
tre primi; e studiano se si debbano dar loro dritti anche 
eguali agli altri tre, ovvero tenersi conto della loro scarsa 
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capacità ed affidarli al protettorato di altri più capaci e 
veggenti (1). 

Ma oggidì non pare esatto e rispondente all'organismo 
della società questo concetto. Da un lato sono venuti meno 
i nobili ed i sacerdoti, come parti vitali della società, dal- 
l'altro è arbitraria la distinzione del terzo dal quarto stato, 
poiché in amendue si vedono comparire gli operai del pen- 
siero e delle braccia. 

Il popolo non si può dividere per categorie artificiali, 
ma soltanto secondo le sue naturali divisioni , per iscopi e 
vocazioni, come proprietà fondiaria, professioni, arti e me- 
stieri, agricoltura e commercio. I nobili entrano a formar 
parte di una di queste classi, i sacerdoti si annoverano fra 
quelli che esercitano una professione, gli agricoltori e i pa- 
stori fra i contadini. Cosi soltanto può giustificarsi il suf- 
fragio universale, ma a condizione che sia evitata la pre- 
potenza del numero , e che si guardino piuttosto le classi, 
anziché gì' individui. 

La forza numerica non avrebbe più alcun valore, quando 
si desse facoltà di uscire dalla propria classe nella elezione 
dei Consiglieri. Vedremo che più volte si tonto la divisione 
fra i gentiluomini ed i popolani, disponendosi che questi e 
quelli dovessero scegliere i rappresentanti in mezzo a loro. 
Ma spesso non si ebbe un largo margine per la scelta, e si 
mandarono Consiglieri inetti a sedere fra persone colte. 
L'effetto fu, e doveva essere, che rimanessero asserviti alPa- 
ristocrazia dell' ingegno. Ma oggi che le classi sono natu- 
ralmente costituite in relazione ai loro scopi particolari, ed 
é venuta meno la vacuità della distinzione tra galantuomini 
e popolani, può bene uscire dalla propria classe ogni elet- 
tore, secondo che lo porta il proprio talento, la simpatia, e 
la fiducia eh' egli abbia in altrui. Premesse queste conside- 



(1) Blunttchll, Dritto puòhlieo unioenaU» coL f., eap. i4y 15 e 16, 
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razioni, si vede che la rappresentanza delle minoranze, ac- 
cennata più sopra, potrebbe essere praticamente ordinata 
cosi. 

Determinato il numero dei Consiglieri delle diverse città, 
secondo la popolazione, la potestà governativa sarebbe in- 
caricata di riconoscere le classi esistenti in ciascuna di esse 
e di ripartire il diritto di scelta fra le classi medesime. Cosi, 
dato che in una città il numero dei Consiglieri dovesse sa- 
lire a trenta, e che vi fossero cinque classi (p. es. i pro- 
prietarii, i dediti a professioni, i negozianti, gli artigiani e i 
contadini), risulterebbe che ciascuna di queste classi do- 
vrebbe scegliere sei Consiglieri. 

Abbiamo indicate queste classi, perchè non sembra che 
la società moderna ne presenti altre, e non vi ha terra, in 
cui naturalmente non siano. Basterà dunque che il legisla- 
tore ne riconosca !a esistenza con una disposizione gene- 
rale (1), e stabilisca che ogni cittadino, compiti i 21 anno, 
sia tenuto ad iscriversi in una classe. E perchè non si al- 
teri la natura schietta delle classi, il Consiglio Comunale o 
la Giunta avrà facoltà di rivedere e sindacare le liste, fa- 
cendo rimanere tra i proprietarii chi è riportato per qua- 
lunque somma in catasto, e ricacciando nella classe vera 
chi per fini secondarli non vi si volesse iscrivere. 

É poi della maggior evidenza, che avvenendo mutazioni 
nello stato de' cittadini, potrebbero domandare al Consiglio 
il passaggio ad altra classe. 

E con ciò r ampia trattazione sulle classi avrebbe fine, 
se non ci rimanesse a rispondere a due obiezioni. La prima 
si volge intorno al destino di quelle classi povere, che non 



(1) « Deve sussistere una prescrizione giuridica che riconosca la Corporazione- 
9^ Questa norma potrà essere un precetto giuridico generale, ovvero una eomtituXio tìff 
» guUwÌ9.... Un consimile precetto general^ esiste indubbiamente per tutte le Corpora- 
» zioni pubbliche, e quindi relativamente allo Stato, alle comunità politiche e religiose « 
» università eoa (Unger, ioi, tei, pag. 280). 
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hanno beni, né lavoro; la seconda si riferisce aUe garentie 
giuridiche della classificazione. Ebbene, alla prima si risponde 
con la dottrina del lavoro, il quale è arra d'indipendenza 
massima e fattore primo della dignità del cittadino. I pal- 
tonieri, gP improbi mondici, e vagabondi, i questuanti, non 
presentano condizioni accettabili di proprietà, né di lavoro. 
Per verità é cosi alto e nobile ruflScio di elettore e di e- 
letto, che non dovrebbe consentirsi fuorché a persone che 
esercitano una professione, ed a proprietarii ben costituiti. 
Ma se è vero il principio, che i cittadini son tutti eguali 
innanzi alla legge, e il potere elettorale non sì saprebbe 
negare a qualunque cittadino, egli è indispensabile tórre 
ogni limitazione; tanto più che essendo ? amministrazione 
comunale una rappresentanza d'interessi, non vi ha per- 
sona, che non abbia interesse al pagamento delle tasse in- 
dirette, alla sicurezza della propria persona, alla conserva- 
zione del demanio comunale, alla istruzione dei proprii figli, 
e cosi via.. È bene adunque ammettere tutti a vedere come 
si regolano i loro interessi, reputandosi capace a portarvi 
giudizio chi, avendo toccato il 2V anno, può disporre di 
tutti i suoi beni. Quando si vede che in materia ammini- 
strativa basta saper leggere e scrivere, ed essere iscritto 
per la tassa di L. 5, sorge spontanea la domanda; e son 
queste garentie sufficienti d'istruzione e di proprietà? Non 
vi sono degli analfabeti, che vincono per serietà di senno 
pratico chi è stato alla scuola elementare? La capacità è 
indicata dal Codice Civile, e se manca la proprietà, suppli- 
sce il lavoro. Stabilito questo criterio, non ci ha individuo 
onesto che non trovi una classe ove collocarsi. Vedremo 
che il non essersi rispettato questo dritto cagionò il tumulto 
dei Ciompi, siccome abbiamo veduto che il Protettorato, cui 
credè potersi affidare il Bluntschli, non può gran fatto sod- 
disfare le pretensioni legittime dei cittadini. 

Alla seconda obiezione si risponde, che ogni contesa è 
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naturalmente commessa al giudizio del magistrato. I citta- 
dini malamente ritenuti in ui^a classe, piuttosto che in u- 
n' altra, avrebbero dritto a richiamarsene innanzi al Tribu- 
nale, con dritto di secondo esame innanzi alla Corte di 
Appello. 
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CAPITOLO V. 



20. Sguardo retrospettivo : la costituzione dei Municipii rimase qual' era, per circa due 
secoli dopo Augusto. 21. Alterazione del principio di Stato da Marco AureUo in 
poi, coUa divisione del potere sovrano ; decadenza dei Municipii. 22. Degli honorati 
e dei patroni. 23. Incarico delle Curie. 24. Costituzione di Leone Augusto : indole 
di questo Imperatore: l'individualismo greco toglie il posto della sintesi degli or- 
dini rappresentativi. 25. Costituzione delle Provincie ; consuZaresy iuridiei , corre- 
etores, proeoruulesy praesidet : loro funzioni giudiziarie ed amministrative : prime 
assemblee provinciali. 26. Esame della costituzione de vendendU rebus eìcitatum, 
utilità, assenso del Sovrano o del Preside ai contratti Comunali ; ragioni politiche 
deir inter\'ento dei cittadini. 27. Applicazioni ai bisogni attuali della scienza nell* or- 
dinamento dei Comuni, nella necessità dell' approvazione giudiziaria dei contratti, 
ed in altre materie : si respingono gli esempii delle legislazioni straniere : consigli 
di prefettura, ed ingerenza governativa. 



20. Abbiamo studiato lo stato civile e politico dei Co- 
muni, tra il finire del secondo periodo della storia di Roma 
ed i primi due secoli del terzo. Il Senato delle città si disse 
Ordo Decurionunty o semplicemente Ordo , ed in ultimo si 
disse Curia, chiamandosi Curiales o Becuriones i suoi com- 
ponenti, che altra volta eransi detti Senatores ; e di qui 
avvenne, che quasi a dimostrazione della maggior nobiltà 
della rappresentanza Romana , a lei sola rimase il nome di 
Senatusj applicandosi alle rappresentanze dei Municipii e 
delle Colonie la voce Curia (1). Il popolo non fu chiamato 



(1) StYigny, ioi — PuchU, ioi — Slgonlo, ioi — Mtrgutrdt, p. SOL 
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direttamente alla partecipazione dei poteri politici ed am- 
ministrativi tranne per la scelta dei magistrati, da cui erano 
poscia eletti i decurioni. 

E qui non si può non ravvisare uno dei tratti più re- 
cisi del carattere della legislazione Romana, che volle svi- 
luppare il principio di nazionalità, onde afforzavasi il nuovo 
Stato, sulla base della rappresentanza, eh* è vincolo di u- 
nione con le supreme autorità governative. Come sarebbe 
stato un errore il difetto di sviluppo degli elementi locali, 
privandosi i cittadini del dritto elettorale, cosi sarebbe stato 
imprudentissimo consiglio spezzare i nodi che congiunge- 
vano i Comuni allo Stato, e sperdere nella folla dei sodali- 
zii minori V unità della Nazione. 

Il principio di Stato doveva aver base nei Comuni or- 
ganicamente rappresentati; onde dopo essersi cominciato 
questo lavoro di ricostituzione dai piccoli centri, si dovè 
compierlo a Roma con sostituire la compatta autorità del 
Senato al disgregato individualismo del popolo. A tanto non 
giunse Giulio Cesare, perchè i tempi non erano maturi; ma 
come r energia dei Quiriti si volse in fiacchezza, e lo Stato 
raggiunse il suo compimento sotto Tiberio, la trattazione 
delle cose passò dal campo Marzio al Senato, ed il popolo 
non se ne dolse gran fatto, che fece scarso e vano rumore, 
e poi si tacque (1). 

Non è già che il popolo romano fosse rimasto al tutto 
spogliato dell' antica potestà legislativa ed elettorale, poiché 
è costante politica degli autocrati, vestire T assolutismo con 
le parvenze della libertà, lasciando ai cittadini le vuote for- 
me liberali, quando pure la sostanza non vi è più; e si sa 
d'altra parte che, scaduta la dignità civile di un popolo, 



(1) Tum primum e campo (Campo Marzio) eomitia ad patres tratulata sunt...^^ 
neque popultu CLdemtum iu9 que$tus est, nisi inani rumore (Tacito, Annalium^ Lib. i. 
nunu i5). 
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questo facilmente si appaga delle sole apparenze. Quindi 
anche dopo il fatto di Tiberio, si ebbero leggi ed elezioni 
votate nei comizii ; ma fu questa nulla più che parvenza , 
riducendosi alla sola conferma popolare di ciò che piaceva 
al Senato (1). 

Dopo la formazione dello Stato con Roma Sovrana, oc- 
correva sovraneggiare anche Roma, costituendosi lo Stato 
al di sopra dell* antico Stato di Roma. Quindi il successivo 
passaggio dalla onnimoda potestà dei cittadini all'incremento 
dei poteri del Senato, come rappresentanza univoca del po- 
polo. La libertà politica si spengeva , e con questo moto 
progressivo di accentramento, veniva formandosi il più te- 
nace assolutismo. 

Ma questo nuovo principio di diritto pubblico non fu 
esteso alla costituzione dei Comuni, siccome per lungo tempo 
si è sospettato; e ciò si prova con la Lex Maktcitanay dei 
tempi di Domiziano, dalla quale rilevasi che la scelta degli 
Ufl3ziali del Comune apparteneva senza eccezione di sorta 
al popolo « e per conseguenza V ordinatio comitiorum di 
» Tiberio si riferiva solamente a Roma, e non si estendeva 
» alle Città Municipali » (2). 

Né perchè sembri un ordinamento particolare per la 
città di Malaca, si deve ritener meno d' indole generale per 
tutti i Municipii e le Colonie romane (3). 

21. Ma l'opera lenta dei tiranni doveva produrre la di- 
struzione di codesti ordini, e non per meditati scaltrimenti 
politici, né per legge speciale, ma per la irrompente marea 
degli abusi dei ministri del Sovrano, che vennero qua e là 
distruggendo le forme rappresentative ed il dritto elettorale 
de' cittadini. I proconsoli nominavano ad arbitrio alcuni 



(i; Zumpt studia Romana, pag. 298. BeroUni 1859. 
{%) Mar^uanH, opera citata, pag. 46o e seg. 
(3) Marquardt, ivi, ioi. 
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magistrati, ne destituivano altri; non vi era dritto o ragione 
che si anteponesse al dritto della spada (1). 

Né questo solo. Abbiam notato che la vita de' Comuni 
infiacchisce, quando non vi ha salda costituzione di Stato. 
E lo Stato Romano venne declinando a vista, fin da quando 
Marco Aurelio si scelse un compagno neir Impero, creando 
Nerva suo collega. Diocleziano apri più larga ed irrimedia- 
bile ferita, dividendolo realmente con Massimiano, e poi 
suddividendolo in quattro parti con Cloro e Galeno, i quali 
alla loro volta scelsero i loro Augusti; e così salirono al 
numero di sei Sovrani. Costantino abbassò Roma, trasferendo 
la sede a Bisanzio; e con l'avvilimento delP eterna città, 
antico centro del dritto e dell'unità d'Italia, il sentimento 
nazionale perde ogni pregio e valore (2). Finalmente la de- 
bolezza dell'Impero porse animo ai barbari di muovergli 
guerra, e la già ottenuta romanizzazione della Italia ebbe 
l'ultimo colpo, l'unità dello Stato fu abbattuta, la romanità 
del dritto avvilita, la scienza ed il costume alterati dagli e- 
lementi greci e germanici, che vi filtrarono dentro (1). 

In questo stato di cose non si pensò a conservare i 
Comuni, né a richiamare in vigore le leggi Giulie; ma cia- 
scun Comune viveva in un modo speciale, secondo che pre- 
valevano le proprie tradizioni o le prepotenze dei procon- 
soli. Ed é ciò tanto vero, che dagli stessi frammenti del Di- 
gesto non si raccoglie con precisione quali erano le forme 
elettive. Parrebbe che la nominatio si fosse distinta dalla 



(1) Vannaccl, ioi, iot 

(S) Il G«rzettl, partando della divisione deir Impero fatta da Costantino, scrive 
coti : « Fu, a ben considerarlo, questo riparto delle Provincie, non divisione del Cover* 
DO, ma smembramento dello Stato e lacerazione, perchè per esso si confiarmò e si ac- 
crebbe la rivalità delle due capitali, e perchè, non essendo nessuno dei Principi n'uscito 
di tanto superiore agli altri da poterli contener colla forza e tutti e cinque trovandosi in 
giovane età, sperare non si poteva che s* avesse in alcuno tanto d' autorità o di virtù, 
da confidare che gli altri il volessero rispettare o da lui volentieri dipendere, (Qarnttl, 
Della Storia d'Italia, voi. 2., pag. 9., Capolago i84S). 

(3) Leggansi le belle pagine del DMlia, DelU rioòlwsionA d ItaUa, L 9^ eap, 5 a 8, 
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creatio, nel senso che la curia creava gP impiegati comu- 
naliy approvando la nomina, o proposta degli uscenti; sicché 
la elezione si sarebbe tolta al popolo, e data ai Decurio- 
ni (1). Ma un frammento di Ulpiano, parlando dei medici che 
in un numero determinato potevano essere scelti in una 
città, secondo le distinzioni fatte dalla L. 6. §. 1, D. de excu- 
sationibus tutorum dice, che dovevano essere eletti, non già 
dal Preside della Provincia, ma ddir ordine e dai posses- 
sori di ciascuna città, ut urbi probitate m^rum et peritia 
artis eligant ipsi quibus se liberosque suos in aegritudine 
corporum committant (2). Una costituzione degP Imperatori 
Onorio e Teodosio delP anno 409 disponeva, che nella scelta 
dei defensores civitatum, dovea concorrere il voto del Ve- 
scovo, de' chierici, degli onorati e dei possidenti (3). Qui re- 
miniscenza degli antichi ordinamenti, là impeto di popolo , 
altrove morte del dritto elettorale; non si raggiunse perfetta 
uniformità di movimento elettivo, perchè la compatta unità 
dello Stato non esisteva più, il concetto di nazionalità era 
disorganizzato, le forze vive dei piccoli centri si avevano in 
non cale. 

Tali i tempi, tali le istituzioni. Da un lato i Decurioni 
fuggivano la nomina, perchè accompagnata da obblighi gra- 
vissimi; dall'altro lato i Sovrani studia vansi in tutti i modi 
di allettarvi i resistenti con beneflcii, ovvero di costringer- 
veli per ragione ereditaria, richiamandoli ed obbligandoli a 
ripigliare il posto abbandonato da qualunque luogo, in cui 
fossero fuggiti. Un quadro oscurissimo di guesta condizione 
di cose si può leggere nella novella 38 di Giustiniano, la 
quale comincia dal ricordare i tempi più floridi della isti- 



(1) L. ii. 8 f. iS. g. i, i7. Dig. ad Mumcipalem et de meolU. V. il tUolo de qf' 
Jieio pra^eeti urhixìéi Digesto. 

(2) JL t Dig. De deeretU ab ordine faeiendis. 

(3) L. 8 Cod. De difensoribus eivitatum. Questa costituzione fu richiamata in vigore 
da Anastasio nell'anno 505 {L 20 Cod. De Epieeopati awUcntia,) 
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tuaione, allorcliè molti accarrevano volenterosi alla Curia, e 
se ne disputavano il possesso, di guisa che essendo molti i 
Decurioni, il peso della carica, diviso fra tanti, a nessuno 
riusciva intollerabile. In progresso di tempo, molti coeperunt 
se eximere albo Curide^ et occasiones invenirej per quas 
liberi efficerentur; onde vennero talmente a scemare i De- 
curioni, che il danno pubblico fu immenso. Gli espedienti, 
di cui si andava in cerca per liberarsi dall* insoffribile peso, 
erano innumerevoli; poiché ciascuno pensava a non perdere 
il suo per amministrare 41 patrimonio della città; opperò la 
cosa privata era salva, diminuita oltremodo la pubblica. 
Ridotte a pochi uomini le cariche, le città scaddero e dap- 
pertutto si lamentò difetto di persone, pienezza d' ingiustizia 
civitates ita diminutae sunt, ut.... contigerit res publica^ 
piena quidem defectibus y piena vero omni iniustitia fie- 
rei. (1) Né tale stato di cose fu solamente ai tempi di Giusti- 
niano, perchè anzi lo precedette di lunga mano, risalendo 
air epoca, in cui gì' Imperatori divisero lo Stato, ed invece 
di appoggiarsi ad una forte costituzione, la cui base ripo- 
sasse nella ragionevole costituzione dei Comuni, pensarono 
sorreggersi colla forza delle armi e dei generali stranieri, da 
cui spesso furon traditi, e con un largo sistema tributario 
che disseccava tutte le sorgenti della ricchezza dei Comuni, 
Abbandonata la Curia, la rappresentanza efficace non era 
più ; onde sebbene fossero rimaste le forme esterne della Lex 
JuUa MunicipaMsy frequentemente le città rimanevano in- 
difese nelle liti, e V Imperatore Antonino provvide a dichia- 
rar nulle le sentenze e i giudizii in cui i Comuni non fos- 
sero stati rappresentati, ed Alessandro spiegò doversi con- 
cedere loro gli stessi rimedili straordinarii che spettavano 
ai pupilli (2), Si sentiva la necessità di provvedere meglio 



(1) No$. 88 pr. 

(1) Li. e 8 Cod, Dejure ReipMiea4 (Lib. ii TU. $9,) 
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alla garentia dei beni dei Comuni; ma gli sforzi, che ria via 
si venivano facendo, restavano inefficaci, o per V apatia dei 
Decurioni, o per non giungersi qualche volta a tenerli uniti, 
per r aborrimento che destava una carica imposta con lo 
strascico di pesi intollerabili (1). 

22. Dalle cose dette si rileva che la carica di decurione 
era piuttosto servile, anziché no; onde la curia formava una 
classe distinta dagli honorati. Il Padelletti pensò che questi 
fossero i nobili e i funzionari pubblici (2); ma i nobili si 
annoveravano senza più tra i possessores e facevano parte 
del popolo, né lo rappresentavano o concorrevano punto al- 
Tamministrazione della giustizia. Honorati dicevansi i Duum- 
viri, i difensori della città, i sacerdoti e i magistrati (3). 
Honor municipaUs est admtnistratio ReipubUcae cum di- 
gnitatis gradu, sive cum sumptu, sive sine erogatione corir 
tingens. (4) Ed a questo proposito notò il Basta, che non è 
necessario esser cittadino per dirsi honoratus^ siccome av- 
viene de' magistrati, che, sebbene di altra terra, honores 
gerunt, quia civitatem administrant (5). 

Al contrario i decurioni esercitavano semplicemente un 
murms, e non aveano alcun gpado di dignità. 

V'ebbero pure i protettori del Comune, ai quali veniva 
conferita la dignità del patronatus curiae^ di che è parola 
nel Codice Teodosiano (6). Chi aveva ben meritato della città 
era onorato della dignità di patrono, e pregato di conti- 
nuare a favorirla e proteggerla. Onde è chiaro, che codesta 
nomina riguardava il passato e P avvenire. I Decurioni, pre- 
seduti dai Duumverì, la conferivano; ed il decreto o deli- 



fi) Vedi PmcMì, Storia M dritto presso il popolo Romano N. i2S'IÌ0gel, Storia 
delle eoMtUuxiani dei munieipU italiani^ Gap. 1. SB II. e III. 

(2) Ptdtilfttl. Storia del dritto romano, Cap. 54, 

(3) LL, i2. i4. e 17 Dig.^ De muneribus et honoribus, 

(4) L, i4, ivi, 

(5) Batta, IfutUtUionee iurium Universitatumf Ub, i. Tit, 6, 
(0) L 46, Cod, Theod., de tur$i$ pubi, L, et, de decur. 
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berazione si scriveva nelle cosi dette tavole di patronato 
che offrivansi al patrono, e rimanevano inflsse ad una pa- 
rete dell'atrio. Talvolta si facevano due decreti; con Tuno 
conferivasi la nomina, e con P altro si mandava di offrire 
la tavola del patronato, come rilevasi da una tavola di 
bronzo scoverta nelle rovine deir antica Pesto in Febbraio 
1876, e che porta la data del 347 (1). 

23. Nobili, possessori, honorati e decurioni formavano 
adunque le diverse classi della città. Ma come partecipavano 
costoro al governo del patrimonio pubblico ? Egli è certo che 
soltanto alla cuHa rimaneva commessa l'amministrazione 
ed il carico dei pesi pubblici; a lei sola era dato disporre 
liberamente delle cose Comunali, non altrimenti che sotto 
l'impero della Lex Julia. I possessori, gli onorati ed i no- 
bili non vi aveano ingerenza di sorta, siccome apparisce da 
diversi frammenti (2). 

24. E cosi si stette fino all'Imperatore Leone. Il quale, 
visto che i decurioni non formavano un corpo omogeneo 
rappresentativo, invece di rialzare la istituzione, siccome 
vera prudenza di Stato avrebbe consigliato^ cancellando le 
tante leggi che avevano imposto dei pesi intollerabili ai 
curiali, ed allietandoli dell'antico prestigio, disgregò mag- 
giormente la compatta unità dei Comuni, introducendo negli 
atti più rilevanti dell'amministrazione l'individualismo greco. 
In parte fu necessità dei tempi, perocché il sentimento di 
nazionalità non era avvertito dai popoli, il sistema rappre- 



(1) De Petra, Due decreti municipali di Pe$to (Arch. Stor. per le Pi-ovincie Na- 
politane^ anno i. pag. i67 ). 

(2) L. 30 Dig. De negotiié yestis, LL. 2. 8. i7 % 7. i9, ad municipalem et de in' 
eolÌ9 — LL, 2. 3. 4 Q 6. De deeretie ab ordine Jaciendis. Grincarichi de' decurioni furono 
cosi prospettati dal Qotofredo » deeuriones pecunia* publicae tractabanty eroyandas 
deeemebant, annona Gioitati ut superesaet prozidebant. Curatores frumenti, olei eonv 
parandi oet operum publicorum, aut alterius neyotiationis publieae eausa leyatof'y Syn' 
dieoe et tutores periculo suo constituebant; tributa, census et legata Reipublieae exi- 
gébant ; omnium denique quae universim ad Rempublieam pertinebant » euram gere- 
bant. (Qotofredo nota i, al Tit. 3i. Cod. De Decurionibus, Lib. 10). 

e 
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sentativo avvilito, debole la costituzione dello Stato, fiacco 
r amore alle istituzioni locali, depresso Perdine decurionale, 
altra volta splendidissimo; tutto insomma risentiva le con- 
seguenze del disordine politico il quale volgeva, per servirci 
delle parole del Denina, a vera anarchia, o interregno o 
sospensione di governo alte vogliamo chiamarlo (1); in parte 
fu escogitazione greca, dissimulatrice e falsa, nell'intendi- 
mento d'ingannare i cittadini uti singuli con la partecipa- 
zione ai pubblici interessi, poiché sarà fatta palese dal corso 
ulteriore di questi studii, che quanto più fu assoluto il go- 
verno, tanto più i cittadini furono sempre invitati da esso 
all'esercizio delle libertà amministrative, mirando l'autocrate 
a ingannare i popoli con una larva di libertà, quando li- 
bertà vera non hanno (1). 



(1) Denina, opera citata, Lib. 4.j Gap. 6. 

(1) Esamineremo di qui a poco il tenore della costituzione, con cui questo Sovrano 
chiamò tutti i possessori a votare e deliberare la vendita delle cose della città in unione 
dei Curiali e degli Onorati. Poca fede egli aveva nell' opera di costoro ; poca cura lo 
pungeva di rafforaare lo Stato con un largo sistema di rappresentanza ; le condizioni dei 
suoi tempi lo trascinarono a pubblicare quella costituzione, che divenne base della po- 
steriore dottrina giuridica. E poiché nello studio delle leggi innovative è utile tener conto 
non pure delle condizioni dei tempi, e della coscienza giuridica manifestata con azioni 
ed omissioni, ma ancora del carattere delP autocrate, diciamo di lui poche cose. Nato 
nella Tracia, o come altri vogliono, nella Dacia Illirica, sebbene non fosse uomo di let- 
tere, ebbe mente prudentissima, dissimulatrice e circospetta. Salì air Impero d' Oriente 
nel di 7 febbraio, anno di Cristo 457, per intrighi concertati con Aspare, patrizio Costan- 
tinopolitano, a cui promise* dichiarar Cesare uno dei suoi figli, come tosto sai-ebbe stato 
proclamato Imperatore. La data fede serbò. Promise indi la nomina di un dipendente di 
Aspare a Prefetto di Costantinopoli, ma vi ctiiamò un altro ; di che quegli dolendosi e 
prendendo con forza il manto di lui, disse: « non è conveniente il mentire a chi ca am- 
mantato di questa porpora. » E subito Paltro: « ma è anche convenietite^ che un Impe- 
rotore non ceda, né sia soggetto cui alcuno, massimamente con incomodo e danno del 
pubblico. • Fra lui e gì' Imperatori di Occidente, che furon prima Maioriano e poi Se- 
vero, non fu sempre il migliore accordo ; e perciò spesso le sue leggi non portai'ono il 
nome del collega di Occidente, siccome vedesi anche nella costituzione che commen- 
tiamo. Morto Severo, egli seppe rendersi necessario nella elezione del successore, fino 
a farla rimettere a sé, e nominò Autenio di sua piena fiducia. Fu zelantissimo degli in- 
teressi della Chiesa cattolica, e perciò meritossi il nome di Leone il Grande. Temendo 
che Aspare^ colui col cui valido appoggio aveva ottenuto l' Impero, volesse detroniz- 
zarlo, pensò propiziarselo con nominare Cesare V altro suo figlio, ma continuando a so- 
spettare della fede di luì, fé trucidarlo poi figli, e meritassi il nome di Macellaio. Morì 
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25. Prima di scendere all'esame di questa costituzione, 
che, da indi in poi rimase fondamentale rispetto al Go- 
verno economico dei Comuni, è bene dare uno sguardo 
alla costituzione delle Provincie in Italia, sì per vedere la 
funzione di Stato in quest'altro ordinamento territoriale, e 
si per trarne alcuni elementi necessarii alla più retta inter- 
petrazione del nuovo dritto pubblico Comunale. 

Abbiamo veduto come sotto la repubblica, e più spe- 
cialmente sotto Augusto, le Provincie d'Italia furono consi- 
derate quali semplici aggregati di Comuni, senza scopi am- 
ministrativi, e soltanto come regioni militarmente e finan- 
ziariamente costituite (1). Una costituzione amministrativa 
sarebbe sembrata quasi una oflfesa alla indipendenza delle 
città, che si vollero legate direttamente con Roma, e senza 
il vincolo intermedio delle autorità provinciali. 

Ma come apparvero i primi segni della decadenza mu- 
nicipale, e la giustizia affidata ai Duumviri cominciò a fun- 
zionar male, ed il disordine penetrò nelle finanze Comunali, 
e l'apatia si apprese ai Decurioni, e le cariche pubbliche si 
odiarono , « la sicurezza del commercio soflfrì per la cattiva 
» vigilanza delle strade, e per il bisogno della leva militare, 
» benché qtfesta in Italia soltanto fosse abbastanza limi- 

» tata Quindi si fu contenti sulle prime di riordinare ri- 

» petutamente l'amministrazione della giustizia e di sindaca- 
» re i diversi rami dell'amministrazione, quando era neces- 
» sario, mercè l'istituzione di Commissarii straordinarii » (2). 

Fatto questo primo passo per sottoporre i Comuni al- 
l' amministrazione dello Stato, cioè fino ad Adriano, costui 



nel 473, dopo 17 anni d* impero, e lasciò nome di Principe accortissimo ( V. Muratori* 
Annali, Anni 457 a 473). 

(1) Veramente in Italia pare che non si fosse usata la parola Provincia, ma sol- 
tanto Regione : proprie provinciae flictae sunt extra Italiani (Forcelllni, voce Protin» 
eia). Consulta Puchta, Storia del diritto preiao il popolo romano §§ 65, C6 e iSS. 

{i) iarquardt, Ammini$traiioue pubblica romana, pay. 7i e TS. 
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si accinse ad ordinare più durevolmente T Amministrazione 
della giustizia per Provincie, più che per Comuni; quindi 
divise r Italia in quattro regioni giudiziarie, comandate cia- 
scuna da un Consolare con suprema giurisdizione civile e 
criminale, quasi investito della potestà consolare limitata- 
mente nelle Province (1). 

Non si tardò a modificare questa istituzione; e Marco 
Aurelio surrogò ai Consolari i Juridiciy i quali ne diflferi- 
vano perchè rappresentavano il Pretore, più che il Console, 
ed amministravano la giustizia in una misura più ristretta. 
Se ne ignora il numero, la competenza , e le regioni , ben- 
ché gli ultimi studii abbiano indicate più specialmente la 
Venezia e V Istria , l' Emilia e la Liguria , la Puglia e la 
Calabria, la Lucania, T Umbria ed il Piceno, come i cinque 
distretti su cui estendevasi la loro giurisdizione (2). 

Richiamata in siffatta guisa Tamministrazione deUa giu- 
stizia ai supremi Magistrati della Provincia, questa rimase 
costituita come corpo, o circoscrizione militare e giudiziaria. 
Occorreva farne un corpo amministrativo, e vi si provvide 
con la istituzione dei Correctores. I quali precedentemente 
avevano avute alcune conmiissioni speciali per riordinare 
l'amministrazione dei Comuni di certe regioni, come sotto 



(1) Mariiuardt, ivi, pag. 73 — Consulares legati aut iudice» die untar , qui eonsur- 
larem potestatem ab imperatoribus aeeipiunt, sioe fuerint eoniuU$, $ice non, qua le^ 
goti, h, e. reetoris alieuju» provinciae, aut indicit munere funguntur (ForcelllBl, voce 
eo nsularit), L. unica Cod., ut omn, iudic ; L. unica Cod.. de ojfle. comit. saer. patrim; 
L. 7. Cod. Theod., de prox. eomit, disp; L. 3. Cod. Theod., aeeusat. et inseript; L. 1. 
Cod. Theod., ne quis in pai. man. ; L. 6. Cod. Theod., de agent. in reb. 

(2) Marquardt^ ivi, pag. 74 — Juridìcus absolute ett, qui iuri dicundo praeett, io," 
dex. ^ (Forcellini, voce Juridieue). « Una immediata conseguenza della organizzazione 
9 della più alta giustizia introdotta da Marco Aurelio, pare essere stata la limitazione 
9 della giurisdizione municipale, la quale per il secondo e terzo secolo viene attestata 
9 dai giuristi classici. Il processo penale dei Tribunali municipali era in questo tempo 
9 ridotto ad una moderata punizione degli schiavi : nei processi civili essi, a dir vero, 
9 giudicavano tanto da se stessi, quanto col concorso dei giurati fino ad una certa som- 
» ma a noi ignota ; ma le cose più importanti andavano ewtra ordinem alla cognizione 
» del Juridi9u$, » — ( Marquardt ioi, pag, 76 $ 77), 



Digitized by 



Google 



— 85 — 

Traiano, Vespasiano ed altri Imperatori, ma verso la fino 
del ni secolo cessarono i Juridici^ e ciascun distretto fu 
messo sotto la dipendenza stabile di un Con^^ector ^ con 
piena potestà amministrativa (1). GV incarichi loro affidati 
consistevano nel riordinare le amministrazioni, reprimere le 
rivolte, punire la negligenza dei magistrati , provvedere a 
tutti i bisogni dello Stato (2). 

Ma oltre a queste autorità, vi erano i Procònsoli ed i 
Presidi. I Proconsoli, sorti immediatamente dopo Augusto, 
erano i governatori delle Provincie, iitdices spectabiles, di- 
pendenti esclusivamente dall' Imperatore (3); i praesides for- 
mavano r ultima classe delle dignità provinciali; (4) però non 
indugiarono ad acquistare una maggior dignità e sotto il nome 
di Presidi si compresero tutti i Rettori delle Provincie (5). « Ma 
» il potere giudiziario accanto alla polizia e alle finanze for- 
» mava un elemento essenziale del potere officiale di tutti 

» i Luogotenenti Provinciali essi hanno perciò nell'inter- 

» no della loro Provincia non solamente la piena iurisdi- 
» dio, ma anche Vimperium mixtum et merum , cioè la 
» gladi potestasj e sentenziano senza restrizione in tutti gli 
» affari civili. Soltanto eglino non debbono essere importu- 
» nati con controversie di poco conto, e che non richiedono 
» V imperium-y queste per la loro decisione in prima istanza 
» sono attribuite ai Tribunali Municipali » (6). Dal momento 



(1) Marquardt, ivi, pag. 77 a 80 — Bsthmann-Holweg, Il processo civile romano. 
Voi. 3.. p. 4i. Questa istituzione durò fin sotto Giustiniano. I Correctores furono chia- " 
mati tiri elarissimi nella L. 4. Cod., de iuris et faeti ignorantìa. Per una costituzione 
di Zenone furono sottoposti al sindacato, disponendosi di non poter partire dai luoghi 
afRdati alla loro amministrazione per 50 giorni dopo la deposizione della carica {Ub. i 
Cod,, Tit. 50) 

(2) Forcelllni, voce eorreetor. 

(3) Bathmann-Hollweg, ivi, pag. 40. 

(4) Bethmann-Hollweg, ici, pag. 4i e neg. 

(5) Praesidis nomen generale est, eoque et Proeonsules, et legati Caesaris, et 
omnes Provinciae regentes, lieet Senatore» sint, Praesides adpellantur. Proconsulis 
ùdpeUatio speciali* est (L. i. Dig., Lib. i. Tit. i8» de officio Praesidis). 

(6) Bdthmann-Hollwdg, pag. 43 a 45. 
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che tutti i Rettori delle Province pigliarono il nome di Pre- 
sidi, fu legislativamente ritenuto, che il Praeses avesse V im- 
derium sugli uomini della sua Provincia, ed anche sugli e- 
Btranei che ivi si fossero resi colpevoli di qualche reato (1 ); 
dovesse proibire illicitas exactiones et violenHas faciasy vel 
extortas metUy venditioneSy et cautiones vel sine pretii nU' 
meratione (2); dovesse costringere i proprietarii degli edi- 
fizii cadenti* a restaurarli (3) ; dovesse perseguitare e punire 
i malfattori e i loro ricettatori, e curare la custodia dei paz- 
zi (4) ; dovessero infine, come abbiamo veduto per la costitu- 
zione di Leone, approvare le vendite dei beni Comunali. 

E perchè il loro giudizio non riuscisse erroneo nel!' a- 
dempimento di tante cure giudiziarie ed amministrative, si 
ebbe il lodevole pensiero di circondarli di altri uomini dotti, 
con semplice voto consultivo.. 

Erano questi gli adsessores, il cui ufficio, siccome ap- 
parisce dal libro I. Tit. 22 del Digesto, consisteva: 1. nelPin- 
dicare ai Magistrati urbani o provinciali, o ai mandatari! 
di costoro la risoluzione di dritto, sì nelle cause civili, che 
nelle penali ; 2. n3iresaminare se a proposito delle postula- 
tlones il postulante fosse infame, o no, e nelP interrogare il 
postulante medesimo, allo scopo di ricercare la verità; 3. nel- 
r investigare se i libelli erano bene o male concepiti e rife- 
rivansi a cosa illecita, o no; 4. nel proporre gli editti e i bandi 
appartenenti a tutta una città; 5. nel tórre in esame i de- 
creti relativi ad una causa, come se si dovesse permettere, 
no, l'alienazione in personis minorum civitatum; Q.n^Wo 
spedire le rogatorie ai giudici di un'altra Provincia; 7. ed in 
generale nel proporre al Preside tutti gli elementi di fatto 



(1) L. 3, Dì(j.. óje qfyieio Praesàdh. 

(2) L. 6. Dig., eodem. 

(3) L 7. Dig., eotl , 

(4) L. i!t, e 14. Dig., eod. 
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e di dritto, sui quali si doveva emettere un provvedimento (1). 
Erano e dovevano essere giurisperiti (2); prestavano soia- 
mente assistenza, ed avevano voto consultivo (3) ; ma la re- 
sponsabilità dei giudizii ricadeva su di loro (4). 

Di qui si rileva che il Preside (Correttore in Italia, e 
legato di Cesare o Proconsole nelle Province) era ad un 
tempo magistrato ed amministratore; aveva i più estesi po- 
teri, e governava col soccorso di uomini pratici e dotti. Ma 
la Provincia, o Regione in Italia, non aveva alcuna rappre- 
sentanza amministrativa. Sorta codesta circoscrizione per 
fini militari e flnanziarii, e condotta a perfezionamento al- 
lorché il concetto di Stato degenerava, egli era naturale 
che non si pensasse alle libertà amministrative. Morivano 
le rappresentanze Comunali; non potevano sorgere quelle 
Provinciali. 

Tali rappresentanze furono conservate soltanto nelle 
altre Nazioni; e fu questo un omaggio prestato al prin- 
cipio delle nazionalità, non certamente spontaneo, ma im- 
posto dalla necessità delle cose. Ricordansi perciò molte 
diete, nelle quali si vede in certa maniera adombrato il si- 
stema dei nostri Consigli Provinciali. Vi era quella di Lione, 
a cui intervenivano i deputati di tre Province, per celebrare 
le feste, decretare onori, proporre querele, verificare la cassa 
destinata a provvedere ai bisogni provinciali, nominare, e 
premiare gì' impiegati, ordinare infine qualsivoglia altro af- 
fare delle tre Province (5). Vi era la dieta della Pannonia, 
della quale parleremo nel capitolo seguente. Vi era quella 
dell'Asia, che riunivasi in diverse Metropoli e fra cui si ri- 



(1) Aclsessores cUcuntur qui admlent iudici, aeu a magistrata ^ vel Praeaide in 
comilium adhibentur, non ut judicent, sed ut approbaturi iudicis sententiam CVicat, 
Voeabularium iuris utriusque: Voce adiessores. 

(2) L. i. Dig. de ojffieio culsessorum. 

(3) L, penultima Dig. eod. 

(4) I^ 2. Dig., Quod quisque iur. 

(5) Marquardt, opera citata, pag. iiS a i20. 
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cordano Smirne, Pergamo, Lampsaco, ed altre. Nella Bitinia, 
nella Licia, nella Panfilia ed altrove, i popoli conservarono 
sotto rimpero una specie di autonomia per le cose locali, 
siccome V avevano avuta prima della occupazione (1), e le 
loro assemblee ritennero pure il nome di Comuni o sinedrii. 

Era una larva di libertà nazionale, ma in sé nascon- 
deva i primi germi della costituzione delle Province sopra 
basi rappresentative in tempi migliori, nei quali rispettan- 
dosi le nazionalità, si sarebbero venute ad ordinare le Pro- 
vince sullo stesso territorio nazionale. 

Ma se non vi erano Consigli Provinciali in Italia, non 
si può per certo conchiudere che mancava la Provincia, 
come centro più vasto d' interessi che non fosse il Comune, 
e come ente costituito dalle proprie memorie, dalla unità 
del luogo, dalla comunanza delle aspirazioni e da ogni altro 
elemento etnografico, onde Zumpt la definì: populi in unum 
quasi corpus quoddam coniwwti, qui peculiaribus proprae- 
toribus vel proconsuUbus obtemperarunt (2). Il dipendere 
più Comuni da uno stesso Preside, il riceverne i medesimi 
ordini, l'essere in comunicazione fra loro, il sapersi chiusi 
in una medesima circoscrizione territoriale furono tanti fat- 
tori naturali della Provincia, in guisa da ridurla ad ente 
organico, di semplice aggregazione, quaP era prima. 

26. Ed ora, facendoci un po' indietro, esaminiamo accu- 
ratamente la importantissima costituzione de vendendis re-- 
bus cioitatum^ che vediamo inserita nel Codice Giustinianeo. 

Con essa l' Imperatore Leone Augusto provvide alla tu- 
tela del patrimonio delle città, disponendo non potersi alie- 
nare le pubbliche cose, se non coli' intervento della maggior 
parte dei cittadini, oltre dei Curiali e degli ufficiali. E che 
fosse quella costituzione eminentemente innovativa, deducesi 
dalle parole hoc in posterum obsei^andum esse censemus. 



(1) Marquardt, opera citata, pag. i85 e seg. 

(2) Zumpt. De GalUa romanorum provincia» pag. 4. Bettolini i859. 
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Prescriveva innanzi tutto, che il retratto della vendita delle 
cose del Comune dovesse investirsi ad utile del Comune, co- 
me a restaurare le mura e i pubblici ediflzii ; e perchè non 
si verificasse alcun danno o frode, dispose che la vendita 
dei beni mobili ed immobili di Roma e Costantinopoli do- 
vesse approvarsi dall'Imperatore, mentre i beni delle altre 
città non potevano alienarsi, che con la presenza di tutti, o 
massima parte dei Curiali, degli onorati e dei possessori, e 
col decreto del Preside della Provincia (1). I requisiti essen- 
ziali adunque per la validità di codesti contratti consisteva- 
no neirutile impiego y nel concorso della massima parte dei 
cittadini e dei Curiali^ e nel Decreto del Preside. 

Nessun'altra disposizione legale ci ha tramandato il mon- 
do romano sulle condizioni necessarie alla validità delle ob- 
bligazioni, cui andava incontro un Comune, ove si eccettui 
il frammento 27, de rebm creditiSy col quale Ulpiano diceva, 
che il mutuo non è validamente stabilito contro una citta, se 
manchi l'utile versione (2). 

La dottrina fuse insieme queste due fonti, e compose 
un sistema d'idee, secondo il quale nelle vendite, nei mutui 
ed in ogni altro contratto, che potesse scemare le forze del 
patrimonio cittadino, si rendevano indispensabili quelle tré 
condizioni, sulle quali, soffermandoci alquanto, faremo al- 
cune osservazioni, che forse non appariranno dispregevoli 
a' cultori del dritto. 

a) Utile impiego. In tempi, nei quali i decurioni si re- 
clutavano nei più bassi strati sociali, e fin tra gli spurii, 



(1) Praesentibus omnibu», seu plurima parte tam Curialium, honoratorum, et 

po»ses9orum Cicitatia, ad quam res pertinent ut ita demum decreti reeitatione in 

J^roctndali Judieio interveniente, cmptor eompetentem possit habere eautelam, Hos 
autem venditionum eontraetus aèoe jam completi fuerint , »ice pottea ineundi fue- 
rint, 8tabUe$ esse eeneemus. (L. 3., De tsendendis rebus Cioitati*, Cod. Just,, L. U, Ti" 
loto Si.) 

(2) Cicitcu mutui datione obllgari poteste si ad utilitatem ^us pecunlae tsersae 
sufU. Alioquin, ipsi soli qui eontraxerunt, non Cioitas^ tenebuntur. 
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gV incestuosi e i condannati, non era d'attendersi gran flore 
di onestà. Accortamente adunque si volle serbata la regola 
dell'utile versione. Oggi però non vorremmo, che i magi- 
strati dovessero esaminare volta per volta, se fu bene speso 
il denaro, e quale uso ne fecero gli amministratori, perchè 
ne potesse dipendere la dichiarazione di validità del con- 
tratto. Basta che vi sia stata l' approvazione dell' autorità 
deputata dalla legge, e non si giustifichi essersi ottenuta 
fraudolentemente, perchè la convenzione si ritenga valida. 

b) Assentimento del Preside. Poiché il più alto fine 
dello Stato è l' amministrazione della giustizia, nessuno può 
dubitare, che l' intervento del Preside nelle Provincie, e del 
Sovrano nelle due Rome, fu legittimato dalla necessità di 
vedersi come funzionava il diritto nelle convenzioni Comunali. 

Tenne il Winspeare, che questa facoltà rientrasse nelle 
attribuzioni del potere legislativo, poiché il Principe, e per 
lui il Maestro giustiziere della Magna Curia, approvava le 
suppliche nel supremo ed indiviso esercizio del suo impero 
di legislatore, onde la* facoltà tutoria dei Comuni e dei corpi 
morali non fu mai parte di giurisdizione ordinaria (1). Que- 
sto non pare esatto. Mal si potevano distinguere negl' Im- 
peratori Romani le diverse attribuzioni ; poiché , prima di 
sorgere la teorica politica della divisione dei poteri, il Prin- 
cipe era legislatore, supremo comandante, autorità unica e- 
secutiva; ma ciò nuUameno, questa differenza di poteri si di- 
stingueva e distinguesi logicamente nei diversi atti. Quando 
r Imperatore Leone riservò a sé l'approvazione dei contratti, 
in cui erano interessate le due Rome, manifestò volerne ri- 
tenere la suprema protezione per la retta applicazione delle 
leggi ; ma perché non avrebbe potuto fare alt^^ettanto per 
tutte le altre città delegò l'esercizio di codesta facoltà ese- 



(1) Wlnspears, Dfsaertasioni legali, dissertai. 8., Napoli i850. Il Bèchard dice, 
senza più, ciie fu «in tratto di dispotismo ( Bèchard, Droit munìcipal dams V antirjuitè, 
p. 353). 
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cutiva ai presidi delle Provincie. Tale fu V ordinamento giu- 
diziario creato da Augusto, ed indi conservato gelosamente. 
> Noi veggiamo Augusto come il Magistrato supremo; 

> innanzi a cui sono portate in ultima istanza le contesta- 

> zioni civili di tutto l' Impero. Ma per l' impossibilità di 
» trattare egli stesso la maggior parte degli affari di tal 
» genere, delegò la sua suprema magistratura ad altri che 
» lo rappresentavano; le contestazioni di Roma al Prefetto 

> della città, quelle di ciascuna Provincia ad un personaggio 

> consolare, specialmente a taPuopo nominato Noi i- 

» gnoriamo, se questo organamento notevole fu semplice- 
« mente considerato come una misura amministrativa che 

> comprendeva da sé stessa il potere supremo di un solo. 
» Forse fu stabilito da un decreto del popolo, quale la Lex 
» Julia ludiciaria » (1). Non fu dunque esercizio di potestà 
legislativa, non consiglio politico di Sovranità, che pensava 
di tenere a sé legati i piccoli centri; fu esercizio di potestà 
giudiziaria, che chiamava il Sovrano a rivedere gli atti di 
vendita del patrimonio Comunale, per giudicare della utilità 
del contratto e dell'adempimento delle forme, cui lo stesso 
legavasi. 

Abbiamo precedentemente studiata la costituzione delle 
Provincie, ed abbiam visto come, accanto ai Presidi, stava- 
no gli assessores^ e formavano insieme un Tribunale giudi- 
ziario, amministrativo e politico. Qui occorre notare, che le 
alienazioni fatte dalle città di Roma e Costantinopoli eran 
soggette all'approvazione dell'Imperatore, e non già del 
Preside, perocché una costituzione di Onorio e Teodosio dette 
a Costantinopoli gli stessi privilegii dell' antica Roma (2) ; 
ed essendosi diviso l' Impero in Prefetture, Diocesi e Pro- 
vincie, con a capo un Prefetto e un Preside, rimasero e- 



(1) Savlgny, Dritto romano odierno, N. 284. 

(2) L. unica, Cnd. De privileoH'^ urbi* eoffantinf^politanae (lìb. ii, tit. 20). 
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scluse da questo ordinamento le sole due capitali, poste 
sotto l'immediata dipendenza dei rispettivi Imperatori (1). 
Ma sempre il loro dritto di assentimento ispiravasi al prin^ 
cipio della potestà giudiziaria. 

e) Concorso di tuW i possessori. Non vi ha chi non resti 
percosso da maraviglia, leggendo come in tempi cosi infelici 
si tornò al sistema libéralissimo della partecipazione diretta 
de' cittadini nello stipulare i contratti. Ma ogni meraviglia 
deve cessare, come tosto si rifletta, che in epoche perfetta- 
mente opposte, si possono incontrare le identiche istituzioni, 
benché le ragioni di queste non si ripetano identicamente. In 
tempi civili la libertà investe tutte le istituzioni, ed il siste- 
ma è logico ; in tempi di oscurantismo ed assolutismo si ob- 
bedisce a certe teoriche artificiali, ordinandosi tutto al con- 
solidamento del potere supremo. L' autocrate concede ai sud- 
diti alcune franchigie private, e per dar campo innocuo allo 
svolgimento dell' innato desiderio di libertà, che l'uomo cova 
sempre entro di sé, e per mantenere accesa la face della di- 
scordia con l'agitarsi delle idee, col cozzare degl' interessi, 
col prepotere delle moltitudini. Quindi a Leone, come a tutti 
gli autocrati che vennero dopo di lui, sembrò utile espediente 
divergere l'occhio de' sudditi dalle libertà politiche, conten- 
tandoli con le libertà Comunali, e chiamandoli alla parteci- 
pazione immediata dei dritti amministrativi con tutte le con- 
seguenze del rompersi delle parti e degl'interessi, così nel 
disporre delle cose municipali, come nello eleggere i rappre- 
sentanti. 

Leone adunque con un tratto di politica finissima, quanto 
ingenerosa, disgregò gli elementi del Comune, portando il 
particolarismo degl' interessi, ov'era la compattezza del siste- 
ma rappresentativo ; ridusse i Decurioni a semplici ammini- 
stratori; fece, per via di massima, ciò che in un caso par - 



(I) Puclita, opera citata, VoL 2., SS iS3 e i24. 
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ticolare avean fatto i Sanniti coi Napoletani, quando per 
vincere le opposizioni del Senato, che non volea entrare in 
lega con essi a danno di Roma, brigarono, perchè le loro 
proposte si fossero portate alPassemblea del popolo, facendo 
assegnamento sopra i voti dell'infima classe, che era dalla 
loro, e cosi obtinuit pars delerior et vicit meliorem (1). 

27. Or si può egli trarre alcun insegnamento da que- 
st'ultimo stato della legislazione Romana? A noi sembra 
che il moderno legislatore potesse bene torno argomenti 
di esperienza, per rinnovellare certi istituti, e per abban- 
donarne certi altri, che la mania d'imitazione degli stra- 
nieri ci vorrebbe regalare. 

E primamente, è bene soffermarsi ad una istituzione 
vagheggiatissima d'Inghilterra. Nelle parrocchie inglesi, tutti 
i capi di famiglia e possessori di beni deliberano personal- 



(1) DiOBifl d'Alicarnasto, De legationibtu, Lib. i. « La vita e lo sviluppo dei Co- 
« munì, se messi in giusti rapporti col tutto, sono un sostegno dello spirito etico di ogni 
« costituzione. Vi ha nondimeno certe forme assolute di monarchia, e talvolta anche di 
« democrazia, le quali non vogliono vedere che individui isolati e deboli, e temono in ogni 
« Comune la possibile resistenza di un dritto particolare. Una costituzione cosi militar- 
« mente centralizzatrice, si avvicina molto al dispotismo ». Trendeisnburg, Dritto natur 
rate, S Sii )• Questa osservazione è vera, tanto se i Comuni si spogliano di ogni rap- 
presentanza estema, riducendosi ad associazioni civili ed isolate, quanto se nel seno dei 
Comuni si porta l'atomismo più esagerato e falso. È veramente degno di nota quello che 
scrive il Tocqueville « quando gli uomini non sono legati fra loro coi vincoli delle caste $ 
« delle classi, delle corporazioni, delle famiglie, sono troppo inclinati a non occuparsi 
« che dei loro interessi particolari, sempre portati a non guardare che se stessi, e a ri- 
« tirarsi in un individualismo stretto, in cui ogni virtù pubblica muore. Il dispotismo, in- 
« vece di lottare contro questa tendenza, la rende irresistibile, perchè toglie ai cittadini 
« ogni passione comune, ogni mutuo bisogno, le diverse necessità d' intendersi, qualun- 
« que occasione di operare insieme; esso li chiude, per così dire, nella vita privata. 
« Gr individui tendono a mettersi in disparte; il dispotismo li viene ad isolare; gFindivi- 
« dui si raffreddano l'uno per l'altro, il dispotismo li agghiaccia » fTocquevllle, L' ancien 
regime et la Réoolution, Avant-propos^ p. 17). In un ordine poco diverso, ma egualmente 
pericoloso, furono sperimentati i gravi danni del Parlamento, e però con ragione il Savo- 
narola, dopo la espulsione di Piero Dei Medici, ricostituendo il gran Consiglio, fece scri- 
vere nella sala di riunione, dirette al popolo, le parole: ^ 

E sappi che chi vuol far parlamento. 
Vuol torti dalle mani il reggimento. 

Vinari, Storia di Girolamo Savonarola, Firenze 1850 - Portile, Voi. 8., 9 92 p. dii 
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mente, volta per volta, sul movimento degli affari, e senza 
alcuna forma rappresentativa. Noi non diremo, che ivi man- 
chi, sia debole, o erroneo il concetto di Stato; diremo 
invece che è debole il legame di unione tra lo Stato ed i 
Comuni. Fu egregiamente osservato, che i borghi, le città, 
le parrocchie in Inghilterra non hanno gerarchia; ciascuno 
di essi è indipendente nel giro delle sue attribuzioni, ed ha 
i propri agenti, su cui il Governo non esercita alcuna azione. 
Se non si cade nella più completa anarchia, egli è per lo 
spirito di legalità, onde si sono segnalate le popolazioni In- 
glesi, per una certa dipendenza dal Parlamento, il quale 
spedisce commissioni d' inchiesta, e provvede secondo i casi, 
per il largo sviluppo del principio di responsabilità dei fun- 
zionarii municipali, i quali sono puniti per ogni fatto doloso 
colposo , ad istanza di chi ne risulti danneggiato (1). Il 
principio di sovranità in quella Nazione si è visto spesso 
ridotto ad un'astrazione; talvolta le prerogative del Re hanno 
ecceduto il principio della nazionalità; tal' altra sono state 
ridotte a nulla (2). Tre popoli riuniti insieme, le colonie, i 
possedimenti esteri non danno l'idea dell'unità della Na- 
zione, da cui si forma l' unità e la forza di Stato. 

È vero, che, oltre alle Parrocchie, vi sono i Municipii, 
detti Borghi Municipali^ e le Cittày la cui organizzazione è 
sulla base della rappresentanza elettiva; ma questo sistema 
non data che dal 1835 (3). Prima di quell'epoca, la condi- 
zione di questi Comuni era assai deplorabile; talvolta signo- 
reggiati dall' aristocrazia feudale o mercantile, e tal'altra sot- 
to la pressione del governo. Lord Giovanni Russel, nel di 5 
giugno di quell'anno, presentò lo schema di riforma, il quale 
era preceduto da studii profondi e coscienziosi di una com- 



(1) Fisco • Van dar Straeten, ln$titutton$ du Royaumetuni de la Grande Breta- 
gne, p. 39 e seg. , Bruxelles 1868. . 

(2) Fitohelf Scoria della coatitasione inglese^ lib. 7, eap. i, S, iO e i2, 

(3) Fisco Van dar Straoton, luogo citato, pag. lOS e $eg. 
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missione, che per un anno e mezzo aveva ricercate le me- 
morie storiche di quasi tutte le città. 

Leggendo questa relazione, si rimane altamente maravi- 
gliati della confusione delle attribuzioni dei poteri nel Comu - 
ne. Russel desiderava modificarne la costituzione in armonia 
al principio elettivo ; ma ebbe a vincere gravissime difficoltà, 
oppostegli dai pregiudizii di una società aristocratica (1). Sic- 
ché la prevalenza del dritto ereditario alle cariche munici- 
pali in alcuni Comuni, la ingerenza assai spinta del Governo 
in altri, l'intervento diretto dei cittadini nelle Parrocchie 
formavano le diverse parti di un quadro, che porgevasi alla 
vista abbastanza confuso e pregiudizievole allo sviluppo delle 
forze locaU. Eppure non si seppe nei Borghi Municipah, i 
quali non giungono a 300, prescindere dal principio feudale, 
anMuettendosi nel Consiglio soltanto chi aveva 1000 sterline 
di capitale, ed accordandosi il voto a chi pagava un censo (2). 

Né altrimenti vediamo ordinata fin dal secolo XVI la 
Russia, paese si poco innanzi nelle libertà politiche; onde 

> scriveva il Pascaud: « sembra che i Sovrani della Russia, 
» concedendo un'autonomia intera al Comune, alla piccola 
» patria, come noi sogliamo dirla, abbiano voluto distogliere 

> l'attenzione dei sudditi dall'assolutismo, che ha fatto pe- 
» sare sull'Impero la grande patria » (3). Con la legge del 
19 febbraio 1861, fu stabilito, conformemente alle antiche tra- 
dizioni, che r assemblea comunale comprendesse tutti i capi 
di famiglia possessori di una casa, ed avesse facoltà di eleg- 
gere gl'impiegati Comunali e i maestri di scuola, di disso- 
dare i terreni comunali, quotizzarli, decretare i balzelli, far 
prestiti (4). Il Block aggiunge acutamente, che il Comune 
rurale è ivi piuttosto unità economica, anziché unità am- 



(1) Kniglitf Società e gooemo <r Inghilterra, cap. i8. 

(2) Knight, ici. Fisco Van Der Straeten, pay. ior e iOS. 

(3) Pateaud, De l'orgarmation Communale et Municipale en Europe» p, %i, 

(4) Pascaud, ia, pay.. 2 5 e 20, 
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ministrati va; il possesso delle terre è collettivo, e ciascun 
capo di famiglia ha diritto ad un campo di una determinata 
estensione nelle distribuzioni, che si fanno dei terreni Co- 
munali di tempo in tempo; ivi gli aflfari comuni si trattano 
come in famiglia, e con T intervento diretto dei capi, sotto 
la presidenza dell'anziano (1). 

Noi però vogliamo uno Stato fortemente costituito, il 
quale faccia sentire la sua azione fin nelle piccole borgate, 
e perciò amiamo tutte le gradazioni della reppresentanza 
negli ordini civili ed amministrativi. 

Ma in qual Diodo cotesta azione dello Stato potrà svol- 
gersi largamente, senza offesa dell'autonomia Comunale? Ecco 
il più grande insegnamento, che si possa attingere dalla le- 
gislazione di Leone, per risolvere una delle più irte questioni, 
da cui sono tenzonate le menti dei pubblicisti. Si va in cerca, 
e vi è ben d'onde, di espedienti atti a frenare la illimitata 
facoltà dei Comuni a contrarre debiti; né è sembrata suffi- 
ciente la garentia dell'approvazione della Deputazione Pro- 
vinciale. Onde si viene studiando, se possa darsi al Parla- 
mento la facoltà ispettiva sui bilanci Comunali, sembrando 
che il primo potere dello Stato possa utilmente esplicare la 
sua azione, laddove si è chiarita insufficiente la potestà tu- 
toria del Governo e della Deputazione Provinciale. 

Noi toccheremo brevemente della necessità di una supe- 
riore approvazione ; accenneremo la cattiva prova che hanno 
fatta in Europa i Consigli Provinciali, le Deputazioni e i 
Parlamenti Nazionali; dimostreremo infine che la si dovrebbe 
affidare alla giurisdizione ordinaria, senza tema d' incorrersi 
nella confusione dei poteri politici. 

L'Avvocato Giuseppe Ferraris pubblicò un lavoro sulla 
tutela della Deputazione Provinciale, ed egregiamente venne 
rilevando la poca serietà di un'approvazione, che è abban- 



(1) Block, Lei cwnmune$ et la liberté, pag, {66. 
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donata ad autorità lontane dal centro, nel cui vantaggio'si 
debbono fare le vendite o i prestiti, il poco interesse che 
possono avere nel miglioramento delle condizioni locali, l'urto 
che* spesso si può verificare tra l'interesse della Provincia, 
dello Stato e dei Comuni (1). Ritenne però, che, tolta ogni 
necessità d'approvazione, ai Comuni si dovesse dare piena 
balia di sé stessi. Ma è egli vero che questi, divenuti auto- 
nomi, non debbano più godere della ragion dei pupilli, come 
altra volta ? L' essersi scambiata una forma di esprimersi dei 
nostri antichi e nuovi dottori col concetto razionale, che in- 
forma le disposizioni protettrici dei Comuni, ha dato luogo 
a certe esagerate dottrine sulla soppressione di quelle leggi. 
Fu sempre vero, che le parole non bene scelte sogliono es- 
sere causa di equivoci. Non è già che il Comune si debba re- 
putare incapace di contrattare, per pochezza di senno giu- 
ridico siccome diciamo dei minori ; anzinel suo Consiglio si 
deve ritenere presumibilmente raccolto il meglio della popo- 
lazione. 

D'incapacità, adunque, non è a parlarsi, più che non 
se ne parli per la donna maritata, la quale, in caso di as- 
senza o di opposizione del marito, domanda al Magistrato 
la reintegrazione della sua persoiialità giuridica. Come per 
la donna la ragione dell' autorizzazione maritale o giudi- 
ziaria è un principio d'ordine nelle famiglie, cosi per i Co- 
muni l'autorità dello Stato è chiamata ad approvare i con- 
tratti, nello scopo d'impedire le frodi e gli efTettì della in- 
curanza, siccome disse l' imperatore Leone : ne quis adversics 
cwitatum commoda quicquam molivi possit incommodi, sed 
sine ulla fraude seu inordinatione vel colludio^ seu conni- 
ventia huiusmodi venditiones procedant (2). Anche il Con- 
siglio di famiglia è composto di uomini prudenti ed affe- 



(1) Ferraris, // comune e la tutela della Deputazione Provincialey Mortara i880. 
(8) L, 3. Cod., de vendendU rebu$ cioiiatum. 
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zionati al pupillo, con a capo il Pretore; eppure le delibe- 
razioni, importanti diminuzioni del patrimonio, debbono es- 
sere omologate dal Tribunale; né vi fu mai giureconsulto, 
che di ciò si dolesse. 

Un art della Costituzione di New-Iork stabilisce, 'che il 
potere legislativo è chiamato a disciplinare le leggi dei Co- 
muni, restringendo loro il dritto d'imporre le tasse e di 
contrarre prestiti, a fine di prevenire gli abusi in materia 
d'imposte e di debiti (1). Dunque si ragiona a rovescio, al- 
lorché, posta la libertà dei Comuni, si conchiude subito che, 
a somiglianza dei privati cittadini, debbano essere sciolti da 
ogni legame di dipendenza verso le superiori autorità dello 
Stato. Pare, invece, che, appunto per essere liberi e natu- 
ralmente diversi dalle persone fisiche, debbano sottostare ad 
un protettorato, che limiti la incomposta libertà delle rap- 
presentanze, non sempre tenute a freno dai principii di mo- 
ralità pubblica. Ma quali autorità debbono esercitare questo 
protettorato ? 

Parve che si fosse dato un passo sicuro verso il ragio- 
nevole sistema del discentramento amministrativo, quando, 
in luogo del prefetto, fu chiamata la Deputazione Provin- 
ciale a dirigere il movimento dei Comuni con suprema po- 
testà tutoria (2). Non fu veduto, però, che il sistema era falso 
e fuori del principio, dal quale avrebbe dovuto essere in- 
formato. 

La Deputazione Provinciale non rappresenta lo Stato, 
ma la Provincia. Ora è logico attribuire ad un istituto, che 
rappresenta soltanto la Provincia, la facoltà di esercitare la 
funzione di Stato? E dai frutti si è veduto P albero; man- 
cando alla Deputazione la coscienza di Stato, non ne ha 
adempito scrupolosamente gP impegni. Quando la Deputa- 



ci) Block, Les eommunes et la liberté^ pag. 1, Paris i876. 
(2) Anche questa fu imitazione dal Belgio (Block» opera citata). 
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zione ha dovuto compiere affari d* ordine provinciale, è stata 
sempre all'altezza del suo posto, perchè aveva la consape- 
volezza della propria missione, e il compiuto sentimento del 
proprio essere (1). Ma chiamata a rappresentare i Comuni, 
a tenerli stretti al principio di Stato, a garentirne lo svol- 
gimento, si è vista fuori della sua orbita naturale; e la 
pianta è imbozzacchita, e i Comuni si sono rovinati. 

Lo stesso avverrà, se, invece della Deputazione, sarà 
chiamato il Consiglio Provinciale. Ma forse questo Consiglio 
rappresenta lo Stato ? Sol perchè il Comune è nella Provin- 
cia, si crede che il Consiglio Comunale debba essere rego- 
lato dal Consiglio Provinciale; non si avverte però che altro 
è rappresentanza, altro è tutela. Il Consiglio Provinciale 
rappresenta gì' interessi della Provincia, ne'quali si compe- 
netrano eziandio gì' interessi dei Comuni ; ma non rappre- 
senta i Municipii, e molto meno è chiamato a proteggerli (2). 
Questa protezione è funzione di Stato, e mal si compie da 
qualsivoglia istituto cui manchi la coscienza di Stato. 

Il progetto Depretis, pur tenendo ferma l'autorizzazione 
della Deputazione Provinciale per le vendite ed altro, distin- 
gue i debiti che eccedono la cifra di lire 100,000 e superano 



(1) Dottamente il Blunttchll rilevò questo lato speciale dei pubblici ufBcii. 

« Non solo l'uomo, che opera nell'ufficio, ma rufficio stesso contiene in sé un va- 
« lore psichico ; aUta in esso un principio spirituale. Vi ha un carattere, uno spirito del 
« V ufficio f il quale in ricambio esercita un'influenza sulla persona che opera in esso« 
« come r anima sul corpo. Nel Consolato Romano vi era tale nobile altezza d'autorità, 
« che anche un uomo di poco conto, il quale fosse stato eletto Console, si elevava ed 
< allargava le sue virtù naturali. L'ufficio del Giudice è così sacro, essendo votato alla 
« giustizia, che questo eminente carattere riveste anche lo spirito degli uomini più de- 
« boli, posti come giudici, ed infondo loro coraggio, affinchè bene amministrino il Di- 
« ritto » (BlunttchlL Dritto pubblico unìoersale, libro i., eap. i.) 

(2) Il Tocquavilla ha rilevato quali danni ebbero a patire i Comuni Francesi, qnando 
per effetto della legge del 17S7 i Consigli Provinciali ebbero incarico di esercitare un 
potere tutorio sui Comuni (Tocqueville, L* ancien réyime et la ricolution, pag. 321 e seg). 

Ne ragioneremo a luogo opportuno; ma qui ò bene ricordare il fatto, e notare, che * 
non ò atto di prudenza legislativa ricorrere ad espedienti escogitati dagli stranieri, quando 
costoro ban creduto abbandonarli, perchè trovati difettosi. 
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il decimo del bilancio attivo del Comune, da quelli che si 
fanno per una somma inferiore. Per i primi propone l'ap- 
provazione del Parlamento ; per gli altri quella del Consiglio 
Provinciale. 

Risponde questo progetto a* veri desiderati della scienza? 
Noi ne dubitiamo fortemente; perchè, se i Consigli Provin- 
ciali han fatto infelice prova in Francia, non è più lieta 
quella che il Parlamento ha fatta in Inghilterra, ove i pre- 
stiti Comunali sono da esso approvati, ma le vendite, gli 
affitti lunghi, Tamministrazione finanziaria in generale sono 
atti sottomessi air approvazione del Ministero (1). E già i 
più gravi pubblicisti inglesi hanno mostrato la incoerenza di 
questo sistema, di cui si toccano con mano i difetti, quando 
lo si vede funzionare nella pratica. Il Parlamento nomina 
un Comitato^ che deve statuire in sedute segrete ; a questo 
si presentano le parti interessate, le quali discutono, depo- 
sitano documenti, offrono opportunità ed occasione a dispen- 
diose inchieste; si procede col rito giudiziario; si presentano 
infine le conclusioni al Parlamento, e qual'è il voto del Co- 
mitato, taP è quello del Parlamento, che finisce con un atto 
di fiducia obbligatoria, e ne accetta le conclusioni, mancan- 
dogli tempo e maniera d'istruirsene direttamente (2). 

Or un sistema, che tramuta il Parlamento in Corte di 
giustizia, e che ne rende affatto inutile l'azione, recando 
per giunta gravi dispendi ai Comuni, si vorrebbe trapiantare 
in Italia? Per qual tristo fato adunque si vogliono qui in- 
trodurre alcune istituzioni, che altrove si sono già logorate 
ed hanno già fatto il loro tempo? 

Questo sistema a noi sembra falso, sia che si guardi in 
relazione alla severità dei principii di dritto, sia che si stu- 



(1) FifOliol, Storia della Contituzione Inglese, Lìb. 6., parte 11^ cap. V. Pascaui^ 
■De L'orgcmisation Communale^ pag. 0. 

(2) V. Di BornardOy U ammiwtrasìone locale in Jngìùlterra, pag. 187 e teg., Po» 
lirmo i877. 
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dii nella pratica. Il Parlamento è potere legislativo; e le 
sue attribuzioni non si possono naturalmente svolgere, che 
in relazione alla legge. Se si tratti di stabilire condizioni e 
garentie di ordine generale sulP amministrazione civile, sui 
balzelli e sulle rendite, l'opera del Parlamento è indispen- 
sabile; ma quando si tratti di esaminare i bilanci Comunali, 
le condizioni locali, i bisogni transitori o permanenti di una 
terra, ei si compie un atto di amministrazione, che sfugge 
alle attribuzioni del potere legislativo. I Deputati rappre- 
sentano la Nazione e non già i singoli interessi locali; il 
loro compito è di votare le leggi e non i contratti. Né vale 
il dire, che sono chiamati a votare i prestiti ed i bilanci 
della Nazione, e che nella stessa guisa potrebbero ingerirsi 
nell'azienda dei Comuni, poiché la differenza sta appunto 
nella diversa rappresentanza. La Nazione è rappresentata 
dal Parlamento; il Comune dal suo ConsigUo. Come poi po- 
trebbe rendersi ragione il Parlamento dei singoli interessi 
locali, delle possibili risorse agrarie o commerciali, dei bi- 
sogni più meno urgenti? Eppoi non è questo uno spe- 
gnere la vita dei Comuni, sacrificandola all'autorità supre- 
ma dello Stato? Non sarebbe il potere legislativo distralto 
dalle sue più alte e nobili cure, per impigliarsi nello studio 
dei bilanci Comunali, quando il tempo vien meno persino 
ad esaminare il Bilancio dello Stato? 

Se si fosse meno dottrinarli e più mondi della lue del 
forestierume, si troverebbero nella storia nostra insegna- 
menti valevolissimi a salvare il governo economico dei Co- 
muni. É vero che la storia ricorda i grossi debiti, da cui 
furono quasi sempre gravati, non ostante la ininterrotta du- 
rata della costituzione di Leone e le tante prammatiche 
pubblicatesi nel regno napolitano; ma questo ' significa fer- 
marsi alla buccia delle cose, e non penetrare nelle segrete 
cagioni di quei debiti. Chi si fa a svolgere il bollettino delle 
sentenze della Commissione feudale, vede come quasi tutti i 
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debiti di cui quelP augusto consesso fii chiamato a giudicare, 
erano in favore dei Baroni, essendo rarissimo il caso di 
qualche obbligazione contratta verso i privati. Dunque il 
feudalismo fu la cagion principale della rovina dei Comuni, 
ove con le usurpazioni, ove col terrore dei bravi ed ove in- 
fine con la corruzione, giovandosi del difetto di una or- 
ganica rappresentanza. Ma ora che questa piaga sociale è 
perfettamente guarita, vuoisi credere, che le leggi, escogitate 
dal senno dei nostri maggiori, potrebbero essere più util- 
mente attuate con attribuirsi la facoltà di approvare i con- 
tratti al Tribunale Civile. 

Ci sia dato anticipare poche idee, le quali avranno com- 
pleta dimostrazione in appresso. I giustizieri nel napoletano, 
istituiti da Ruggiero, furono i Presidi delle Provincie; e Pre- 
sidi furon detti anche qualche volta. Anzi, dopo il secolo 
XV., lasciarono il primo nome e tennero solo il secondo. 
Avevano essi l'aiuto di alcuni giurisperiti, che pigUavano 
il nome di Assessori, a somiglianza di quello che disponeva 
la legge 7. Cod., de adsessoribusj ed a somiglianza di quelli 
che presso i Longobardi si erano chiamati Scabini, incari- 
cati di consigliare i Duchi, i Conti ed i Gastaldi neir am- 
ministrazione della giustizia. Costoro avevano semplicemente 
un voto consultivo; il Preside decideva. É vero che nelle 
mani di costui si assommavano i poteri militari, i giudi- 
ziarii e gli amministrativi, perchè non era ancora sviluppata 
la dottina della divisione dei poteri; ma sostanzialmente le 
sue attribuzioni erano giudiziarie, essendo egli incaricato di 
provvedere alla punizione dei reati maggiori, e di conoscere 
delle cause dei feudi non quaternati. In un capitolo della 
Regina Giovanna 1. si legge, che costui non poteva eserci- 
tare alcun atto giudiziario, senza il voto degli assessori (1). 



(1) De SarllS, Codice delle legr/i del Regno di Napoli, lib. 3. tit. Si e 2%. Maffaf , 
InstitutionsB juris cioili« neapolitanorum, Lib. 0, cap. H. Capono, Discorso sopra la sto- 
ria delle leggi patrie, voi. 1. g. 99 e iOi. 
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In quanto ai debiti del Comune, il potere di approvarli 
dal Preside passò indi al Regio Collaterale Consiglio ; e però 
sempre fu il potere giudiziario che si occupò della tutela dèi 
Comuni. 

Or perchè abbiamo da un pezzo abbandonati codesti in- 
segnamenti, ed imitato ciò che fu fatto in Francia, per un 
esagerato sistema di accentramento, che poneva i Comuni 
sotto r immediata dipendenza del Prefetto e la mano ferrea 
dell' Autorità Governativa? Perchè abbiamo contraffatto il 
Belgio con la istituzione innaturale della tutela della Depu- 
tazione Provinciale? Perchè oggi vorremmo far nostro un 
istituto sfatato altrove, quello della tutela parlamentare ? Non 
abbiamo forse i Tribunali Civili, che pur rappresentano la 
missione più nobile dello Stato, qual'è l'amministrazione della 
giustizia ? Non sono essi, che la le^ge chiama ad omologare 
le convenzioni che si fanno nello interesse dei minori ? Se 
r Autorità Giudiziaria è logicamente chiamata a reintegrare 
la personalità giuridica dei minori, proteggerli dalle frodi, 
impedire le dilapidazioni del loro patrimonio, non sappiamo 
intendere perchè si voglia tórre alla Magistratura la prote- 
zione dei Comuni. 

Se la Magistratura ha non pure la giurisdizione conten- 
ziosa, ma la volontaria e la onoraria, nessuno può dubitare, 
che impedire le frodi, favorire lo sviluppo economico e mo- 
rale dei Comuni, esaminare se siansi adempite le forme e le 
condizioni stabilite dalla legge, perchè si possa stipulare un 
prestito od alienare la proprietà del Comune, è materia di 
giurisdizione volontaria. 

Alle corte, poiché non si dubita della necessità dell'ap- 
provazione di codesti contratti, come esplicazione dell'azione 
dello Stato nel Comune, e si va in cerca soltanto dell'Auto- 
rità che debba spiegarla, noi diremo che fra il Parlamento, 
il Prefetto, la Deputazione Provinciale e la Magistratura 
ispira maggior fiducia quest'ultima, per antichità di tradi- 
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zioni, per la sua capacità giuridica, per la inamovibilità dei 
giudi zii, per la possibilità del reclamo alla Corte di Appello, 
per la serenità dei suoi giudizii, non turbata mai dagl' in- 
teressi politici e dal farneticare di piazza. 

Ci ha chi pensa doversi affidare questo pompito alla 
Corte de' Conti. E noi non vi troveremmo difficoltà, se questo 
corpo autorevole fosse composto di magistrati inamovibili. 
Ottimo, a veder nostro, sarebbe quell'ordinamento giudi- 
ziario, che determinasse la misura della giurisdizione, se- 
condo le materie speciali di dritto, che si è chiamati ad 
amministrare ; e da questo lato mal non vedremmo il ritorno 
dei Tribunali Amministrativi, che danno m^lio a sperare 
della giustizia per la specialità di certe cognizioni e pei 
vantaggi della divisione del lavoro. Ma questi Tribunali do- 
vrebbero pure essere protetti dalla guarentigia della inamo- 
vibilità, perchè la politica non venisse a turbare la reli- 
gione di Temi. Or Anche la Corte dei Conti non sia fatta 
sicura, come i Tribunali Civili, egli è certo che mal si prov- 
vederebbe alla tutela dei Comuni, col toglierla al Governo 
e darla a magistrati che da questo dipendono. 

In quanto al governo delle Provincie, ed alle rela- 
zioni tra il capo delle stesse, ed il Comune, noi non pos- 
siamo trarre gran copia d' insegnamenti dall'ultimo periodo 
della civiltà romana. Le Assemblee Provinciali, le Diete, e 
i Sinedrii presentavano un misto di dritti politici ed ammi- 
nistrativi, poiché s' inspiravano ad un principio di Nazio- 
nalità propria affatto divisa dalla Nazionalità italiana. Nella 
penisola non si ricordano assemblee cosi fatte, ma sempli- 
cemente comandi di correttori, con immensa confusione di 
poteri. Tuttavolta ci ha un punto nel quale i recenti pro- 
getti di riforma si chiariscono men sapienti delle antiche 
istituzioni. Si vuol combattere il Consiglio di Prefettura, 
tutto riducendosi all'opera esclusivamente personale del Pre- 
fetto. Un corpo deliberativo chiamato a dar parere in certi 
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casi determinati dalla Legge, o quando per gravi circostanze 
il Prefetto ha bisogno di essere illuminato, è sempre una 
garentia di serietà e di giustizia, come quella che offrivano 
gli adsessores (1). 

Le attribuzioni del Prefetto si vedono assai bene deter- 
minate nel progetto Depretis. Egli rappresenta il potere 
esecutivo in tutta la Provincia, dipende dai Ministri di Stato, 
e li rappresenta per impedire l'esorbitare degli altri poteri 
in danno dello esecutivo; veglia perchè tutti i servizii pro- 
cedano secondo la legge, sopraintende alla pubblica sicurezza, 
prevenendo i reati e denunziandoli all'autorità giudiziaria, 
esercita infine la sua sorveglianza sugli atti dei Comuni. 
Tutto ciò è sufficiente a conservare i legami esistenti fra 
lo Stato ed il Comune, per quanto si riferiscono alla posi- 
zione politica che il, Prefetto ha nella Provincia. Fuori di 
questa sfera, diventa innaturale la sua ingerenza; e come 
oggi non si dubita più, che non gli è dato esercitare la 
tutela dei Comuni, vorremmo che gU si accordasse quella 
tutela indiretta, che dicesi più propriamente ingerenza o 
sorveglianza governativa^ mercè l'esame delle deliberazioni 
consiliari, per vedere se sieno conformi alla Legge. Ma di 
ciò verremo occupandoci nello studio del periodo Aragonese, 
anticipando fin da ora, che anche questo esame di forma 
dovrebb'essere attribuito alla potestà giudiziaria. 



(1) L' art. 5 della vigente Legge Cora, e Prov. si vede soppresso nel progetto Ni- 
cotera; e la proposta incontrò il plauso di diversi uffizi i. Nel progetto Depretis però 
torna a comparire, « noi brameremmo che rimanesse. 
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CAPITOLO VI. 



28. Discesa dei barbari : questione dei municipii. 29. Determinazione delle ricerche. 30. E- 
sagerazioni di sistema: intema mutazione degli istituti romani e germanici 31. Si 
ricerca quale era Io stato de' Comuni germanici, allorchò i conquistatori mossero 
dalle loro sedi per occupare Y Italia : esame di diversi passi di Tacito : istituto 
del parlamento generale. 32. Importanza del Vescovado nelle città. 33. Necessità 
di localizzare gì' istituti, per non falsarsi la storia. 34. Giusta considerazione del 
fatto della continuazione degli istituti romani. 35. Patrimonio dei Comuni : merito 
del Cimaglia. 3d. I Goti rispettarono le proprietà comunali ; non così i Longobar- 
di. 37. n feudo e gli usi civici : disgregamento della proprietà dei Comuni negli 
usi individuali. 38. Infinite varietà sotto le quali si presenta la vita Comunale : e- 
same di diversi documenti : incertezze dei domini!. 39. Significato delle parole ter^ 
ritorium, Jlnes, ecc. 40. Come si regolarono i barbari dopo la conquista. 41. Si- 
gnificato delle parole respublica, pan publiea, ecc. 42. Rappresentanza ammini^ 
strativa: effetti del contatto fra le genti romàne e le germaniche. 43. Continua- 
zione : la rappresentanza Comunale diviene parte di dominio : necessità di ritenere 
questa forma per ispiegare diversi punti storici della maggiore oscurità. 44. Istitu- 
zioni della Sardegna e della Sicilia. 45. Apparenze storiche sulla continuazione 
degli antichi istituti : essenza della rappresentanza dominicale. 46. Continuazione : 
documenti dai quali si rileva che, pur serbandosi i nomi antichi, la rappresentanza 
era divenuta parte di dominio. 47. Continuazione: mutazioni inteme delle due ci- 
viltà , romana e germanica. 48. Italia greca : riforma di Longino ; aspetto militare 
del governo : abbandono completo della rappresentanza amministrativa. 49. Conti- 
nuazione : Basilici^ Catapani, Stratigoti, Turmarchi, Topoteriti, Hypati, Anthypati. 
50. Città libere nell* Italia greca : Napoli : Gaeta : Bari, ed altre città. 51. Sintesi 
delle condizioni civili dei Comuni in relazione al governo economico ed ammini- 
strativo. 52. Costituzione delle Provincie. 



28. Non vi ha chi non sappia quanto lungamente si è 
scritto in Italia, in Germania, ed in Francia sulle condizioni 
dei municipii italiani, dopo la venuta dei barbari. Ad alcuni 
è sembrato che si spendessero del tutto; ad altri è parso 
che si fossero conservati con la schietta costituzione antica. 

E poi si è disputato anche della conservazione del pa- 



Digitized by 



Google 



— 107 — 

trimonio dei Comuni, chi dicendolo assolutamente perduto, 
chi conservato con ogni cura. 

29. Non entra nei limiti di questo lavoro discutere lar- 
gamente la questione, seguire le discordanti opinioni, ed 
esaminare i molti documenti; sembra invece che si potes- 
sero e dovessero rilevare soltanto le esagerazioni delle op- 
poste scuole, e poi sulla scorta dei documenti scindere la 
questione , di per sé stessa molto complicata , nei suoi e- 
lementi costitutivi, i quali debbono porsi nel seguente ordine 
logico. 

1. I Comuni conservarono il loro patrimonio? 

2. Ebbero un qualche sistema di rappresentanza? 

3. Fu questo precisamente il romano, o altro diverso? 

4. Nella vendita de' beni Comunali vi ebbe parte la rap- 
presentanza locale? Fu richiesto il consentimento dei citta- 
dini? Si reputò necessario l'assenso regio? 

30. Sono queste le controversie, che si riferiscono al- 
l'indole ed aUa sfera dei nostri studii. Ma innanzi tutto, è 
uopo bandire qualsivoglia esagerazione, perocché a questa 
si deve recare l'origine della gran lite fra gli storici. 

E primieramente, chi toglie le mosse dallo studio dei 
risorti Comuni con un processo, che i logici direbbero a 
posteriori, non può non avvertire, come, trovandosi in essi 
i Consoli, i Nobili, i Consigli o Decurionati, le Assemblee di 
tutto il popolo, e le confederazioni, fra cui nobilissime la 
Lega Lombarda, e la Toscana, é forza conchiudere che si 
ebbero ordinamenti simili a quelli delle civitates Italiae ; e 
chi non se ne avvede, é proprio traviato dallo spirito di 
sistema. Nondimeno vi furono altri elementi nuovi, come la 
prevalenza della borghesia, il feudo, l'aristocrazia mercan- 
tile, i monasteri ^d altri istituti, che si raccolsero in parte 
dalla civiltà germanica, ed in parte dalla cristiana. Quindi 
chi vuol dare tutto ad una sola di queste tre civiltà, esa- 
gera e tradisce la storia. 
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Possiamo qui ripetere ciò, che il Poggi osservò rispetto 
al sistema feudale: « non si può rannodare né agli usi di 
» Roma, né a quelli di Germania, ma tiene degli uni e degli 

> altri, e fu il prodotto delle nuove condizioni dei popoli; 
» né la classe dei clienti in Roma, né quella degli oberati 
» nelle Gallio, di cui parla Giulio Cesare nei suoi Commen- 

> tarli sono da pareggiarsi ai fedeli ed ai vassalli delle età 
» posteriori. Vi si notano somiglianze ed analogie tra quelli 
» e questi; ma non identità di condizioni; né lo stato so- 

> ciale di Roma antica, né quello della Gallia potrebbe com- 
» pararsi allo stato feudale » (1). 

In quel dissolversi della società non vi fu istituto, né 
concetto che rimanesse inalterato. L' urto delle opinioni, delle 
costumanze e delle tendenze produsse qualche cosa, che fu 
né tutta Romana, né tutta Germanica; e non poteva acca- 
dere altrimenti, perché i Romani non avrebbero saputo ab- 
bandonare perfettamente le loro concezioni giuridiche e con- 
suetudini per sommettersi ciecamente alla volontà dei con- 
quistatori; né il Longobardo, d' altra parte, potea vestire 
incontanente V uomo nuovo, e lasciare nelle sue foreste le 
antiche idee e costumanze, siccome le suppellettili e le mas- 
serizie della casa. Romani e Longobardi adunque conserva- 
rono il proprio carattere natio, ma lo dovettero venire modifi- 
cando in conseguenza delle mutate condizioni del loro vivere. 
I Germani subirono T influsso delle nuove genti, più civili 
di loro, del clima più mite, del suolo più ferace, sostituendo 
r agricoltura alla pastorizia, il vivere riposato al guerriero ; 
i Romani per contro si ris^lzarono alquanto dall' avvilimento 
in cui erano caduti nei tempi corrotti defl' Impero, e ritem- 
prarono l'anima loro a certe tendenze più nobili. Il vivere 
uniti in una stessa città, l' essere frequentemente in rap- 
porti di signoria e dipendenza, il comunicarsi reciproca- 



(1) Poggi, Discorsi economici^ storici,, e giurixUci^ pag. 26t Firenze i864. 
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mente le idee, il narrarsi le patrie storie, doveva produrre, 
presto tardi, una fusione delle due civiltà, per cui veni- 
vano cambiando i nomi e le idee delle cose. Talvolta ad 
un' idea prettamente romana si dava la denominazione Lon- 
gobarda, taP altra quella si modificava in parte con le nuove 
vedute; altre volte si accettava pienamente la novella idea; 
e così gli ordinamenti civili rimasero tutti immutati. Il non 
essersi bene avvertito questo processo logico della unione 
dei due popoli, comunque avvenuta, ha fatto spesso pro- 
fessare opinioni esagerate. In alcuni documenti si sono tro- 
vati vocaboli germanici, ad indicare rapporti di uomini e 
di cose antiche, e senza andarsi oltre la buccia della pa- 
rola, si è conchiuso: « ecco qui la prova della sovrapposi- 
» zione di un dritto all' altro, spengendosi l'antico ». In altri 
documenti si sono trovate parole ed istituzioni romane, ad 
indicare novelli rapporti, e senza riflettersi in che parte e- 
rano rimaste modificate dal contatto degli altri popoH e dal 
nuovo ambiente in cui si era, si è tosto conchiuso: « ecco la 
» prova della esistenza degli ordinamenti antichi, rimasti 
divisi dai germanici, come da una barriera ». E cosi lo studio 
dei documenti, che è tanta luce delle discipUne storiche, si 
è divelto dalla investigazione delle condizioni generali dello 
spirito dei popoli; siccome per converso è frequentemente 
avvenuto, che lo studio generale dei caratteri delle Nazioni 
ha fuorviato le menti, quando non lo si è fatto discendere 
alla investigazione della pratica della vita. L' esclusivismo 
ha falsata sempre la scienza storica, ora chiudendosi nel 
particolarismo dei documenti, quasi casuistica della storia, 
ed ora librandosi a volo su considerazioni più o meno ge- 
nerali, senza discendere nella vita per vedere come vera- 
mente questa si fosse svolta ed interamente, mutata, moven- 
dosi a traverso le nuove condizioni (1). 



(1) « Già intorno al mille Firenze viveva sotto la Signoria di due Consoli cittadini, 
p col Consiglio dei Senatori che erano cento uomini dei migliori della citt&, com'era 
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32. Anche un pregiudizio ha influito molto a rendere 
più grossa la questione, credendosi che in Germania non 
vi fosse affatto la idea del Comune e della Città; che quei 
popoli vivessero vita nomade e sciolta da ogni assembra- 
mento; che colà si comportassero costantemente, come qui 
nel delirio della conquista. É un pregiudizio, abbiamo detto, 
perchè, se si facesse un esame accurato della costituzione 
Germanica e delle sedi, onde vennero i conquistatori, si. ve- 
drebbe, che, almeno nelle parti essenziali, vi era perfetta so- 
miglianza con le istituzioni Romane. E se cosi non fosse, 
sarebbe stato impossibile ai Romani introdurre le loro leggi 
comunali nelle parti occupate da Cesare e dagl' Imperatori ; 
impossibile a* Longobardi creare una vita nuova in ItaUa, 
L' innesto è facile solo fra piante amiche. Si sa qual' era il 
sistema Romano: vinta una regione, vi si deducevano su- 
bito colonie militari, e diverse se ne stabihrono nei paesi 
Galli e Germanici: altre città venivano assoggettate alla 
loro signoria, e ve n' ebbero di molte ossequenti e fedeli. 

Le guerre adunque, la deduzione delle colonie, il ne- 
cessario scambio delle idee, dovè anche produrre un qualche 
effetto sulla vita germanica. Non è esatto il dire che i Bar- 
bari, venuti in Italia, fossero stati perfettamente estranei 



« Tusanaa data dai Romani. Ra\'visa ognuno qui i duumviri e il collegio dei decurìonL 
« So eh* era boria cittadinesca 1* annestarsi a Roma per via di leggenda, ma qui ò un fatto; 
« e i Consoli si rinvengono per le città deir Italia meridionale qua e là senza lunghe in- 
« termissioni, dai tempi Romani fino al risorgimento dei Comuni. I quali, che sieno d*i- 
« stituzione germanica, lo creda poi chi ne ha voglia. » (Gino CaiHHMi, Storia della Ae- 
« pubblica di Firenze, lÀb. i. Cap. 3.). Nò Tuna, né Taltra cosa crediara noi ; i Consoli 
non furono gli antichi duumviri, e le comunali istituzioni non furono prettamente romane 
o germaniche; sembra vero piuttosto, che il Comune rimase Italiano e si assimilò di- 
versi elementi della civiltà romana e germanica, modificandoli pure secondo le diverse 
condizioni religiose ed economiche deUa vita rinnovellata. Quando si vede che le isti 
tuzioni non rimasero prettamente, quali erano neli*uno o nell'altro popolo, è forza rite- 
nere invece la trasformazione degli elementi antichi, misti e contemperati insieme, al 
soffio della nuova civiltà. che la legge di trasfonnazioDe per la forza travestitrice del 
tempo, non si dovea verificare soltanto ne* Comuni? 
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alla vita municipale, e nel loro vivere ferino aborrenti da 
qualunque sodalizio. 

Né si deve guardare solo la Germania dei tempi di 
Tacito. Lo studio della costituzione organica dei comuni 
Germanici a tempo delle irruzioni, lamentate in Italia, var- 
rebbe moltissimo a far luce sulla tanto dibattuta questione, 
poiché ne risulterebbe provato, che nella stessa Germania 
le città presentavano un misto d' istituti locali e Romani. 
C!osi non è dubbio, che la città di Colonia sotto P Impero 
aveva il jus italicunij e quindi era ordinata a somiglianza 
de' municipii Romani (1). In un frammento di Paolo, si leg- 
ge: in Germania inferiori Agrippinenses iuris ItaUci 
sunt (2). Da queste città e da altre tolsero norma ed indi- 
rizzo di vita organica le altre, che vennero indi sorgendo 
o riordinandosi, come Friburgo, Maddeburgo, Lubecca, ecc. 

In alcune carte antiche, che vanno dal 450 al 1000 si 
trovano usate formolo Romane, ricordati i praefecH vico^ 
runty i duumviriy ecc. (3). 

A chi pensa poi che i Longobardi fossero sbucati come 
belve dalle foreste della Pannonia, senza commercio di uo- 
mini e di Nazioni, rispondiamo, che, prima della loro ve- 
nuta ebbero a sostenere combattimenti diversi coi Gepidi e 
gli Eruli, furono alleati di Giustiniano, e che i loro uomini 
politici si recarono spesso a Bisanzio per trattare negozi di 
pace e di guerra. E quando Alboino si decise coi suoi Lon- 
gobardi a lasciare la Pannonia, oggi Ungheria, per emi- 
grare in Italia, non mosse solo col suo esercito; ma gli si 
aggiunsero compagni diversi guerrieri Gepidi, Bulgari, Sar- 
mati e Sassoni (4). Or chi dirà, che tanta congerie di pe- 



ci) BtNefctr, D9 origine iuru munieipaU$ Friiiei, p. 85 a 38. Idem, ioi, p. Ì8(K 

(t) Z. 7. t £. Dig. De eeruibus. 

(8) B«uefctr, ùji, p. 88, nota i. Idem, ivi, p. 8i4 e seg. — Cibrarlo, Economia pò» 
Utìea del medio eoo, Ub, i., eap. 8. 

(4) Lmlf R, Hittoire de V AlUmagne, vertione francese del Savagner, JJvre 6,, 
Chap. U e i8, — Dvlif r, Storia del popolo Tedesco, Ub. t Cap. i4. 
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poli (tra cui si parla di 20000 Sassoni) non avesse mai a- 
vuta consuetudine di vita sociale e comunale ? Chi accetterà 
r antica esagerazione del vivere nomade Longobardo, in di- 
sparte da ogni sodalizio? 

Ma, a cessare ogni dubbio, è utile trascrivere qui le 
più certe conclusioni, a cui giunse recentemente il Marquardt 
sulla costituzione della Pannonia, divenuta Provincia ro- 
mana, ed alla quale non è possibile ritenere che i Longo- 
bardi non si fossero da tempo adusati : 

> I Pannonii, il cui paese dopo lunghe lotte potè essere 

> per la prima volta occupato a pezzo a pezzo, hanno fatto 

> molto maggiore resistenza che i Norici ai Romani. Otta- 

> Viano stesso negli anni 719-20-34-35 condusse la prima 

> guerra pannonica. Egli si avanzò fino al Danubio, e con- 

> quistò la città di Siscia nello sbocco del Colops nel Savus 

> che egli tenne munita, per giovarsene come di punto 
» di partenza delle posteriori conquiste. Frattanto ebbe 

> luogo per la prima volta un'effettiva sottomissione del 

> paese nella seconda guerra pannonica, la quale comin- 

> ciata da Agrippa e M. Vinicio, fu terminata da Tiberio 

> negli anni 742 - 745 - 12 - 9. 

» Il terreno acquistato nella medesima fu annesso alPIUy- 
» ricum, e questa Provincia fu estesa là sino- al Danubio. 
» Ma sebbene Tiberio per la sicurezza della nuova conquista 

> non avesse lasciato alcun mezzo intentato, e avesse ven- 
^ > duto in paese straniero come schiavi la massima parte 

» degli uomini atti alle armi, pure si rinnovò anche una 
» volta la ribellione negli anni 6-9 dopo Cristo; e ci fu 
» bisogno di una reiterata spedizione biennale sotto il co- 

> mando di Germanico e Tiberio, per sedare la medesima. 
» In conseguenza di quest'ultima vittoria la Pannonia fu 

> nell'anno 10 dopo Cristo organata come una nuova Pro- 
» vincia. Per lo meno la Pannonia nell'anno 14 dopo Cristo 
» aveva già un proprio legato, lunius Blaesus, il quale co- 
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» mandava tre legioni, mentre la parte meridionale dello 

> Illirio {maritima pars Illyrici) nello stesso tempo stava 

> sotto un altro governatore, P. Dolabella. Durante il primo 

> secolo, la Provincia, la quale allora pare non abbia avuto 
» la sua posteriore estensione, rimase indivisa sotto un con- 
» solare legatus Augusti. Fra Tanno 102, in cui fini lapri- 
» ma guerra Dacica , e V anno 107, in cui ebbe fine la se- 
» conda, la Provincia fu divisa in due parti, una Occiden- 
» tale, Pannonia inferior , e una Orientale, Pannorda sfUr 
» perior; i confini del territorio romano furono prolungati 

> fino al Danubio, e più tardi assicurati da Adriano mercè 
» la deduzione delle colonie Aelia Mursa e Aelia Aquincum. 
» La Pannonia inferior ebbe a principio un legato pretorio 

> ed una legione di presidio, sotto o dopo M. Aurelio un 
» legato consolare, che frattanto comandava parimenti una 

> sola legione, e stava col suo quartier generale in Acu- 

> mincum, finché esso sotto Diocleziano fu trasferito ad A- 

> quincum: la Pannonia supeHor al contrario conservò il 

> legato consolare, che prima aveva ammiilistrato la Pro- 

> vincia indivisa. Egli aveva sotto di sé tre legioni, il quar- 
» tier generale delle quali da Antoninus Pius in poi furono 
» Brigetio, Camuntum e Vindobona. 

> Il paese aveva in origine poche città ed era diviso 

> in pagi, nei quali erano i vici. Le più grandi città sono 

> di origine Romana, come nella Pannonia inferior, Sir- 

> mium la Colonia Flavia Sirmium, (Mitrovic), dedotta da 

> Vespasiano, o dai suoi figli, la Colonia Aelia Mursa (Eszeg), 

> dedotta da Adriano, Aquincum (Alt-ofen), da Adriano in poi 

> municipium, da Settimio Severo in poi colonia col nome di 

> colonia Aelia Septimia Aquincum; nella Pannonia superior 

> la Colonia Savaria (Stenamànghera), colonia di Claudio, la 
» XJolonia lulia Emona (Laibach), già menzionata da Plinio e 

> più tardi computata all' Italia; Siscia (Sziszck), conquistata da 

> Augusto nell'anno 719-35, colonia probabilmente da Vespa- 
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% siano in poi , più tardi chiamata Colonia Flavia Septimia 

> Siscia, la colonia Ulpia Traiana Poetovio (Pettau), Bri- 

> getio, prima castello, poi Municipio, infine colonia; Car- 

> nuntum (Petronell) prima municipium Deliam Carnuntum , 

> più tardi colonia, inoltre il Municipium Latovicorum (Tref- 

> fen), il Municipium Flavium Neviodunum, il Municipium 

> Àndautonia, il Municipium Flavium Scarbantia (Oeden* 
» burg, il Municipium Vindobona (Wien) probabilmente fon- 

> dato da Vespasiano. 

> Sotto Diocleziano anche le due Pannonie, come la più 
» parte delle Provincie, soffrirono un più esteso sminuzza- 
» mento. La Pannonia inferior da quel tempo fu divisa in 

> due parti, delle quali la settentrionale ebbe il nome di 

> Valeria dalla figlia di Diocleziano, la moglie di Galeno, 

> e fli sottoposta ad un Praesesy e ad un DitXj le residenze 
» dei quali furono Sopianae (Funfldrchen) e Aquincum. La 
» meridionale con Sirmium capoluogo, si chiamò omai Pan- 
» nonia Secunda, e stava sotto un Consularis e un Lux. 
» La Pannonia superior contemporaneamente non solo fu 
» in generale impiccolita, poiché Poetovio fu aggregato al 

> Noricum, ma fu parimenti divisa in due parti. La setten- 
» trionale si chiamò Pannonia prima ed ebbe un Praeses 
» ed un DuXy e per capoluogo verosimilmente Savaria (Stein 
» am Anger), la meridionale Savia o Pannonia ripariensis 

> ebbe un corrector che risiedeva in Siscia (4). > 

Ma anche a voler studiare le condizioni antiche della 
nazione germanica, secondo le notizie date da Tacito e da 
Cesare, non si può non abbandonare l'antico errore profes- 
sato da molti, che quei popoli facessero vita nomade e ran- 
dagia. Scrive il Leuden , che, se vi erano popoli chiusi in 
certe frontiere, doveano avere una patria. Vi erano i Comuni, 
quelli che i Romani dicevano vici^ colla sola differenza, che 



(4) Marquardt, AmminUtrMlom pubblica romana, voi, i„ pag. i97'i40, 
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le case non ediflcavansi vicine, ma a qualche distanza fra 
loro. Più Comuni erano stretti insieme da uri alleanza di 
frontiere^ la quale avea scopo di garentire gl'interessi co- 
muni dei proprietarii esistenti in un dato spazio di terreno , 
che comprendeva più Comuni. Ma ciò non bastava: le al- 
leanze di frontiere erano riunite insieme in una società più 
ampia, che dicevasi Cantone (Gau); oggi la diremmo Cir- 
condario o Provincia. I proprietari più ricchi e più forti in 
guerra ne avevano il governo. In certi tempi determinati 
tutti i proprietari si riunivano per deliberare sugli affari 
comuni del Cantone, e prendere delle risoluzioni nell'inte- 
resse di tutti. Il Capo del Cantone chiamavasi Graf^ ed era 
sempre il più vecchio o il più degno per virtù cittadine. Il 
Capo del Comune {yicus)^ come il nostro Sindaco, riuniva 
anche l'assemblea Comunale e la presiedeva. Più Cantoni 
formavano lo Stato (1). 

Vuoisi notare soltanto, che la differenza fondamentale 
tra la costituzione dei Comuni Germanici ed Italiani era 
questa: in Italia fu presto -abbandonato l'individualismo 
Greco, e si venne costituendo una rappresentanza piena di 
vita propria, un organismo vivente, una persona morale, 
che pur rappresentando gì' individui, li teneva a sé sog- 
getti; al contrario in Germania prevaleva l'individuo; e il 
Comune fu piuttosto un'associazione di proprietari, guer- 
rieri e sacerdoti, per il mantenimento della pace, la sicu- 
rezza della vita e della proprietà, la difesa comune (2). La 
risultante di quest' individui formava il Comune, come una 
più larga risultante formava il gau. 

Non vi fu nobiltà ereditaria con prerogativa rispetto 
alla universalità dei cittadini. Le cariche erano elettive, se- 
condo certi criteri di nobiltà e di virtù civili o militari, a 



(1) Leud0n, voi, lic. 3., Chap, 6. — Dull0r, Storia del popolo Tmkieo, LUb» i„ C i. 

(2) LatiOtn, Ust, iol 
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Cominciare dal Re fino agli ultimi amministratori e Magi- 
strati: Reges ex nobilitate ^ duces ex virtute sumunt (1); 
cioè i primi fra la gente nobile, e gli altri fra coloro che 
erano più prestanti per virtù. Alcune città erano governate 
da Re, altre da Capi, i quali dicevansi PrincipeSy ed anche 
Primores o Proceres; e notò il Kritz, che i Re furono in 
pochi luoghi e principalmente nelle regioni settentrionali 
della Germania (2). Non era sconfinata la loro potestà; nec 
Regibus infinita aut Ubera potestà^ (3). Avevano essi i loro 
fedeli, comites, ed a costoro davano incarico di ammini- 
strare la giustizia, sotto lo stesso nome di Prìncipes o Pri- 
mores (4). 

Nelle città libere, ordinate a Repubblica, vi erano i capi, 
Principes o Primores o Proceres, cui veniva commessa 
r amministrazione della giustizia, ed il governo di tutte le 
cose. Regolavano i popoli più con T esempio e la virtù, an- 
ziché col comando (5). Arminio e Segeste erano capi di Re- 
pubbliche con altri, il primo turbator Germamae, e V altro 
fedele ai Romani (6): Claudio Civile fece leva dei giovani 
Batavi, ed invitò a banchetto fra gli altri anche i Priìnores 
gentis (7); sempre che si doveva riunire il popolo, sotto i Re, 
sotto i Capi della Repubblica, era mestieri discutere e ra- 
gionare. Costumavasi di convocarlo in un giorno determinato, 
e quando tutti eran convenuti, sedevano armati; indi i 
Sacerdoti intimavano silenzio, supremi moderatori che essi 
erano dell' ordine delle assemblee. Poscia il Re, o il Principe, 



(1) Tacito, De moribu» Germanorum, § 7. 

(2) Krltz, ComelU Taciti Germania, Prolegomena, eap. 3. Berolini 1864. 

(3) Tacito, ivi» ioù 

(4) Il nobile giovane Goto dì nome Catuaida per vendicarsi del Re Maroboduo 
corruppe i suoi principali, eorruptis Primoribua ad $ocietatem irrumpit Regiam (TacitOi 
annali, Lib. 2., § 62). 

(5) Tacito, De mor. Germ. % 7 e 46. 

(6) Tacito, Amali, JJb. i. S 55. Lib. 2. % i5. 

(7) Tacito, Ub, 4. % i4, Hi$toriarum, 
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i vecchi , i nobili , i guerrieri e gli oratori, sempre tra i 
capi, prendevano la parola: se il loro parere non piacesse, 
udivasi un fremito per tutta V adunanza; se tornasse a grado, 
un rumor d'armi, modo onorevolissimo di esprimere P as- 
sentimento (1). Segeste dolevasi della prevalenza di Arminio 
presso il popolo, perchè piacevano più i costui detti bellicosi, 
anziché i suoi, spiranti pace, nam barbaris quanto quis au- 
dacia promptus tanto magis fidtcs hàbetur (2). In quei comizii 
si accusava e si puniva; sì eleggevano i giudici è i governa- 
tori (3). A costoro davansi compagni al numero di cento per 
aggiunger consiglio ed autorità (4). Ed è notevole V errore 
di molti, che in Germania le Città non avessero avuta per- 
sonalità giuridica , quando la nomina de' Magistrati face- 
vasi dagli elettori nell'interesse della società, e i delitti si 
punivano ordinariamente per multa dovuta al Re, o alla 
città per una parte, e per un' altra al danneggiato (5). Vi 
era il Sacerdos civitatis ed il Prìnceps civitatis (6). Quando 
si dice che l'individualismo germanico ruppe i legami so- 
ciali, si dice bene e male ad un tempo; bene in relazione 
alla società precedentemente costituita con organismo ra- 
zionale, e dipendenza seria degli individui verso le autorità 
essendo la loro natura più risentita ed insofferente di freno; 



(1) TaoHo, Demor Germ. § ii, 

(2) Tacito, Annali, Lib. i. § 57. 

(3) Eliguntur in Osdem eonciliìs et Principe*, qui iura per pngo$ vieosque red- 
dunt (Tactto, De nior. germ. § 12). Vi erano dunque i eiei ei pagi, come le eioitates. 

(4) Tacito, ioé, g i2. 

(5) Pars muleta^ regi, vel eioitati, pars ipsi qui cindicatur exoloitur (TacItOf ioi. 
% 16). Ed il Kritz spiega che era dovuta alla città ubi rex non est (Kritz, ivi, nota 3). Fu 
dunque antichissimo il sistema delle composizioni e del guidrigildo, che divenne poi 
base del dritto penale germani'*.o. Sotto la parola eioitcu, qui apertamente Tacito intese 
parlare della eicitas nel senso di unioersitas, persona giuridica, multitudo hominum 
personam faciens — Consulta Bouckor, opera citata. Gap. 3. 8 2). 

(6) TacHo. ivi, §§ 10 e 11. La parola cioitas i Romani adoperarono, quando ad in- 
dicare l'urbs, quando la regio e quando 1* università^ populi, come persona giuridica. 
Or ne* passi di Tacito si trova usata quasi sempre in quest* ultimo senso. Beucker, ìdì, 
Cap. 3. S 2)^ 



Digitized by 



Google 



— 118 — 

si dice male in rapporto alla loro nazione, e alle loro spe- 
ciali maniere di vivere, fra cui non mancò la rappresentanza 
dello Stato e del Comune. La verità sembra essere, che nella 
organizzazione civile e politica del settentrione prevaleva 
l'individuo; in quella d'Italia predominava il concetto della 
rappresentanza. Ma il predominio di un elemento di civiltà 
non è esclusione degli altri. 

È cosi vero, che le costumanze Germaniche non avver- 
savano il principio della volontà popolare (per quanto tor- 
nava compatibile col fatto della conquista), che i nuovi po- 
poli e' insegnarono V istituto del parlamento generale. Quale 
ne fosse l'inizio, non ha ancora ben chiarito la storia. Ma 
ei sembra certo, che fosse derivato dagli usi germanici, se 
pure non se ne voglia ricercare un' origine più remota nelle 
riunioni, che facevano i popoli confederati dell'antica Italia. 
Certo egli è, che, costituita la dominazione romana, l'urbe 
era l' orbe, e i Comuni non ebbero potestà politica, da poter 
esercitare per mezzo di rappresentanti. Ma il Re germanico 
convocava i suoi sudditi, e regolavasi secondo il voto del- 
l' universale. Forse la prima Nazione, che fece suoi questi 
usi, fu la Italiana. Il Duca di Montefeltro nell' anno 885 riunì 
il Parlamento, e d'allora in poi se n'ebbero due sorte; il 
parlamento generale ed un altro speciale con intervento in 
ambo i casi degli Abati, de' Vescovi e de' delegati dei Co- 
muni, i quali pigliavano il nome di Scabini. Nel primo si 
discutevano gl'interessi generali dello Stato; nel secondo 
quelli della provincia (1). In quel torno medesimo (secolo IX), 
ebbe la stessa istituzione la marca di Ancona (2). Prima del 
secolo XIV se n'ebbero esempii anche in Piemonte ed in 
Savoia, sempre con l'intervento dei rappresentanti del Co- 
mune (3). 



(1) Ugolini, Storia dei Conti e Duchi di Urbino, Uh. i. pag. 6. 

{%) Ugoilni, (ot iti. 

(3) CilirariOy Economia politica del medio eoo, lib. i. cap. 8. 
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32. Né qui finiscono i motivi delle pugnaci dottrine, do- 
vendosi tenere giusto calcolo della efficacia del sentimento 
religioso e della parte che assunsero i Vescovi ed i Curati 
nel governo dei popoli, poiché P esclusione o il non dovuto 
riguardo a quest' altro elemento, ha dato luogo a sistemi falsi. 

La giurisdizione poUtica e civile dei Vescovi sorse sulla 
base del principio elettivo, poiché costantemente erano eletti 
al Governo della chiesa dal clero e dal popolo; onde ricchi 
della fiducia degli elettori, potettero bene occuparsi del go- 
verno poUtico ed economico della città. Quando poi comin- 
ciarono ad avere feudi (molto prima del mille), aggiunsero 
agli antichi titoli anche questo, per far dipendere i popoli 
dalla loro signoria civile ed ecclesiastica (1). 

Neir anno 855 il Vescovo di Padova, quello di Parma 
nell' «79, quei di Modena, nell' 891, di Cremona nel 916, di 
Asti nel 962, di Vercelli nel 999 j e cosi in quel torno di 
tempo, i Vescovi di moltissime altre città dell'alta Italia 
acquistarono la giurisdizione temporale, ed il governo del 
Comune (2). Indarno cercherai in codeste forme di reggi- 
mento la netta distinzione dei poteri, poiché nell'assenza 
assoluta del concetto di Stato, la società veniva disgregan- 
dosi in tanti piccoli centri , nei quali aveva luogo il più 
strano miscuglio di poteri civili, politici ed amministrativi. 
Pur fra quella caotica confusione, il sentimento della rap- 
presentanza non si smarrì del tutto; ed una forma pallida 
del Municipio si conservò. Avveniva qualche volta, che il 
Vescovo era espulso dai cittadini, come accadde a quello di 



(1) Moltissimi documenti furono ricordati a questo proposito da Gabriele Rosa 
{Feudi e comuni, pag. 125 a i39. Brescia i876). Mos Episcopo» eligendi in publiòis co- 
mitiis per populi Clerique suffragia, saeculo XI adhue vigebat { Basta , Institutiones 
iurium universitatum, Lib. f. Tit. i5). 

(2) V. i documenti, ricordati dal Cibrario, Economia politica del Medio Eoo, Lib . 
i. eap. 3. 
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Torino dall' 880 al 901 ; ed in questi casi il popolo si ordi- 
nava con forme libere sotto certi capi o rettori (1). 

33. Altra radice di falsi giudizii è la ninna localizza- 
zione degl'istituti; quando si dice, che il libero regime 
municipale non è venuto mai meno in Italia, adagiandosi 
sul sistema Romano, e quando per contro si sostiene che 
non vi rimase ombra, nonché traccia degli antichi ordina- 
menti, si corre il rischio di scambiare le condizioni di una 
città con quelle di un'altra. Si sa che alcune furono volte 
in basso dalla dominazione straniera; altre conservarono 
vivo il sacro fuoco della libertà comunale. Or non si trat- 
tano lodevolmente le questioni storiche di una intera Na- 
zione, allorché guardansi alcune leggi promulgate in un 
luogo soltanto, applicandole poscia con vedute generali a 
tutti gli altri luoghi. Se il vizio di generalizzare è deplore- 
vole in ogni lavoro storico, è a mille doppii pericoloso ri- 
spetto all'Italia, ove le dominazioni straniere con veci al- 
terne vennero imperando, incalzandosi e combattendosi. 

Unica generalità, che ci è consentita, perché si desume 
dal carattere nazionale, si é questa.. Il sentimento delle li- 
bertà civili non dovè scomparire del tutto, sebbene alterato 
in mezzo alle avverse vicende politiche, manifestandosi or 
qua, or là fuggevolmente, ed anche talvolta serbandosi in- 
tatto in qualche punto del territorio nazionale, come in un 
asilo religioso, non mai tocco da piede profano. Altrimenti 
la riscossa dei Comuni sarebbe inesplicabile, il ritorno agli 
istituti antichi sarebbe stato il prodotto del caso, ed il trat- 
tato della pace di Costanza rimarrebbe un problema insoluto. 

34. Infine ci ha chi pensa, che, essendosi dimostrata con 
argomenti invitti la continuazione del dritto romano nel 
medio evo, si debba senza più conchiudere, che si serbò anche 
la costituzione organica delle Città. Questo ragionamento 



(1) Cilirarif, ioi, tot 
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racchiude il vizio logico del provar troppo, poiché mal si 
argomenta dai rapporti privati ai pubblici. Benché alterate 
e piene di confusione, le leggi private romane rimasero 
norme regolatrici dei contratti fra i vinti; ma gli ordina- 
menti politici antichi dovettero essere distrutti dai popoli 
invasori. 

35. Premesse queste idee di temperanza scientifica, ve- 
diamo se i Comuni conservarono il loro patrimonio. Anche 
su questo elemento della vita comunale si è scritto moltis- 
simo dal Muratori allo Chaudè, ma poco si è notato in- 
torno alle condizioni dei Comuni del Napoletano, ove si 
tolga il Cimaglia. 

Noi Italiani siamo soliti porre in oblio le opere patrie, 
per correr dietro alle straniere. 

Tutti ti parlano del Savigny, del Niebhur, del Mommsen 
e dt altri chiarissimi stranieri, a' quali ci è obbligo avere 
gratitudine infinita, pel lungo amore con cui hanno cercato 
il nostro passato; ma nessuno ti dirà di un' opuscolo dotto, 
quanto modesto, dal titolo: Considerazioni su' Magistrati 
Municipaliy venuto in luce nel 1790. Il Cimaglia, a cui si 
attribuisce, tolse a scriverlo in forma di discorso rivolto al 
signor Ferdinando Corradini, Direttore delle Reali Finanze; 
e vi fu determinato non che dal desiderio di far conoscere 
quale possa essere il miglior governo de'Comuni, ma anche 
da quello di colmare una lacuna lasciata dal Muratori. A- 
vendo costui dimostrato che le popolazioni Italiane, durante 
la dominazione de' Barbari, conservarono i loro magistrati 
con costituzione e patrimonio proprio, nulla si potea cono- 
scere delle condizioni dell'Italia meridionale , a cui non si 
estesero gran fatto le dotte ricerche di quel grande; e per- 
ciò molti Dottori Napoletani, non ben versati nella storia 
civile del proprio paese, sostennero, che in quei tempi le 
popolazioni, dal Tevere in giù, non ebbero facoltà di sce- 
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gliersi i magistrati ed amministratori, non personalità giu- 
ridica, non patrimonio (1). 

Al' Cimaglia non parve esatta la dottrina di costoro ; e 
si fece a sostenere, che « se avessero ben considerato che 
» la polizia e V uso delle leggi Romane mai non si estinsero 

> tra noi, che il popolo italiano sempre e da pertutto visse 
» con quelle leggi tutte sue connaturali, non sarebbe rima- 
» sto loro dubbio veruno, che tutto ciò che derivava dalla 

> costituzione Romana, mai non perde fra noi l'intiera sua 

> vita » (2). E messosi a ragionare sopra un argomento 
cosi vasto, lo esauri con tanta dottrina e lucidezza d'idee, 
che non vi ha punto di meglio in quanto si è scritto dopo 
di lui. 

Solo un gran vuoto presenta l' opuscolo ; ed è T asso- 
luto difetto dei documenti; non già ch'egli non l'abbia 
consultati con dihgenza, ma non ne riporta pur uno. 

Onde tenuta ragione di questa povertà di prove sto- 
riche e della contraria opinione, ancor predominante a' suoi 
tempi, ciascuno si spiega agevolmente , perchè rimase ne- 
gletta la sua dottrina (3). 

In materia di storia, non si asserisce, ma si dimostra; 
ed il Cimaglia dimostrò rarissime volte. 

Ben egli si volle scolpare di questa lacuna, allegando 
che scriveva ad un uomo dotto, qual' era il Corradini ; ma 
forse anche costui sentiva bisogno di prove di fatto, per 
isvezzarsi dalle idee allora prevalenti. Noi terremo profitto 
dai suoi studii, e faremo di corroborarli con documenti sco- 
verti di poi. 



(1) CimafiiA, Coruideraxioni sui Magistrati Municipali, p. 8. 

(%) Cimiglia, ivi. 

(3) Abbiamo detto predominante e non più, perchè in quel torno di tenripo vi eb- 
bero anche acutissimi scrittori, cui non parve improbabile la continuazione degli ordini 
antichi, venuti innanzi e conservatisi insieme col dritto Romano. Ricordei*emo di qui a 
poco la dottrina del D' Asti, del Cirillo e del Basta. 
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Ma anche qui è bene porre senza boria i termini della 
ricerca, essendo pure il Cimaglia abbastanza esagerato in 
alcuni punti. Non è lecito dire, che il patrimonio comunale 
fosse rimasto stabilmente a quelle Città cui prima apparte- 
neva, e che i beni poscia reintegrati nei loro confini, sic- 
come vedremo, sieno precisamente quelli, che un dì gode- 
vano i municipii e le colonie romane. Nulla di tutto questo. 
I documenti ci fanno confusamente noto, che le Città eb- 
bero i loro patrimonii ed il loro territorio, ma non già che 
vi fosse certezza di confini, e sicurtà di tutela. 

36. Toccammo altrove del modo, onde si comportarono 
i Goti e poscia i Longobardi nella occupazione e spartizione 
delle terre (1). Qui è bene rifiettere che non ci ha nulla nei 
documenti storici, da cui si possa rilevare, essersi le terre 
dei Municipii e delle colonie occupate dai Goti. Le terze, 
che essi ebbero dritto di riscuotere, furono vettigali imposti 
a' possessori (2); ma le curie con le proprietà pubbliche ri- 
masero inalterate (3). 

I Longobardi però furono più feroci; distrussero molte 
città; occuparono beni pubblici e privati. Non si sa bene 
come procedettero i primi arrivati. Al tempo dell'interregno 
dei Duchi, molti nobili Romani incontrarono la morte, gU 
altri furono renduti tributarli, con l'obbligo di pagare il 
terzo dei frutti delle terre loro conservate; ma come i Duchi 
videro la necessità di eleggersi un Re, offerirono ad Autari 
la metà delle loro sostanze, formandone il demanio Regio; 



(1) Rinaldi, Delle colonie perpetue, num. 30 e 40. 

(2) Teodorico ne ordinò la commutazione in danaro « Genus tertiarum ctnnU sin- 
gulU in tributaria summa pertolvi (Cassiodoro, Variarum L. i, num. i4). Ed in un al- 
tro luogo si compiace di questo sistema, che valse a rendere amici i due popoli, ravvi- 
cinando i possessori ai Goti (loi, Lib. 2. num. 16). Al giudice eletto si dava ordine di 
non permettere, che i militi avessero molestato i possessori, pretendendo più che le 
annone moderate. [Iti, Lib. 6, formala 22). 

(3) Vi furono il defensor cicitatis, le Curiae, ì Curioles ecc., come si può racco- 
gliere da svariati luoghi di Cassiodoro (Lib. e e 7.) 
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et popuK tamen aggravati per Longobardos hospites par- 
Uuntur. Lasciando stare le cinque diverse lezioni di questo 
passo (1), egli è chiaro, che vi si riscontra sempre la parola 
populi, invece di possessores o nobiles, o cives; e se la divisio- 
ne ebbe luogo sui popoli, non già sui cittadini singoli, e sulle 
loro terre, uopo è conchiudere, che i Duchi s' impadronirono 
delle terre degli uccisi Romani, indi ne diedero la metà ad 
Autari, ma ritennero sotto il loro dominio in proporzioni 
diverse i popoli e le costoro terre. Chi non dirà che fra 
queste terre dei popoli non si fossero comprese anche quelle 
de' Comuni? I Longobardi che non rispettarono le proprietà 
individuali, avrebl)ero lasciate integre le selve ed altre pro- 
prietà comunali, essi, che, individualisti per eccellenza, non 
ebbero in pregio la stabile personalità giuridica degli enti 
morali? Presso i Germani il Re non usava donar terre e 
castelli; quindi non aveano feudi propriamente detti. Ai 
generosi donavasi un destriero, una spada, un banchetto; 
non eran però questi doni spontaneamente fatti, ma in certa 
maniera si pretendevano ( exigebantur ) per ragion delle 
guerre sostenute (2). Vi era, diremmo, il concorso del dritto 
proprio per bottino di guerra e della liberalità del Principe, 
che riconosceva quel dritto, quasi munificenza coatta. Con- 
quistate indi le terre, i valorosi soldati non si curarono più 
di sole armi e cavalli, ma impossessaronsi di città e castelli, 
facendosi quindi riconoscere dal Re; onde osservò acuta- 
mente il Pagnoncelli, che « nella ripartizione delle terre 
> intervennero forse li medesimi Principi, perchè fosse con- 
» servata una certa regola e proporzione, ma se pure ac- 
» cadde tale intervento, non riconobbero perciò quelle terre 
» dalla liberalità de' Principi, ma dal dritto della propria 



(1) V. Pog|i, Cenni ttorici delle leggi suW agricoltura. Voi 2, num. i7i e seg. 

' (t) Exigunt enim Principi» sui liberaliiate illum bellatorem equum. materia 

munijieentiae per bella et raptus (Tacito» ioi, § i4). 
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» spada. Fu dritto particolare di quelle conquiste, fatte bensì 

> sotto gli auspicii del Principe, ma deliberate e volute dai 
» popoli liberi, li quali poteano apertamente negare il loro 
» assenso, senza il quale era un principio tra essi fonda- 

> mentale, non potersi fare alcuna impresa, né assenso a- 
» vrebbero prestato a si lunghe e pericolose imprese, se non 

> fossero state proposte per conto ed in utilità comune; 

> onde in diritto ed in fatto quelle terre erano state acqui- 

> state dalla Nazione e non dal Principe solo > (1). E se è 
così, può egli credersi, che ogni guerriero, il quale si fer- 
mava in una città, distinguesse le terre de' privati da quelle 
della città? La spada eguagliava tutte le condizioni; non 
vi avea differenza di beni pubblici e privati. Questo nei 
primi tempi, o che il Principe avesse menato allo sbaraglio 
i suoi forti compagni sulle terre de' vinti, o che costoro si 
fossero liberati dalla soggezione de) capo, regolandosi a pro- 
prio talento, o che infine avessero eglino assegnato al Re, 
quasi per capitolazione, una parte delle terre conquistate (2). 

37. Né altrimenti potè avvenire nei secoli successivi, 
quando si costituirono altri feudi, ora a tipo Longobardo, 
ora a tipo Franco. 



(1) Pagnoncelli, Dei governi mumeipali nelle città italiane. Volume 2., Capo 4., 
Bergamo 1823. 

(2) È anzi notevole, che, mentre la condizione dei vinti Romani mutò subito per 
quelli eh' entrarono nella cittadinanza Longobarda, potendo acquistare beni e conser- 
varli con le garantie della proprietà Longobsurdica, non avvenne così delle città e dello 
Stato. « or incorporati ebbero il dominio delle proprie terre o delle altre sostituite alle 
9 proprie ; l' ebbero, sebbene si fosse mutato il titolo del dominio, divenuto Longobardo. 
» I soli corpi morali del patrimonio Imperiale, delle Chiese, delle Curie, gli assenti, gli 
» sbanditi e i fuggiaschi furono spogliati, e tutti gli altri cittadini Romani, ai quali non 
» si concedette il guidrigildo. » (Troya, Cod. oUpL longobardo. Tomo f ., p. i97). A que- 
sto grande storico furono apposte diverse esagerazioni, fra cui quella di non essersi 
mai riconosciuta in alcun Romano la possibilità di aver beni, ma la dottrina da lui pro< 
fessata non è cosi intemperante e scorretta, poiché vi furono Romani uccisi o ridotti in 
istato servile, e vi furono Romani ammessi a godere la cittadinanza Longobardica; ai 
primi si tolse tutto, agli altri fu conceduto guidrigildo, cittadinanza e dritto di possedere, 
come sudditi del Regno Longobardo (luì, p. i84 a 208.) Ma i Comuni si disfecero 'de- 
finitivamente, perchó non era loro applicabile il guidrigildo. 
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Sulle terre, già divenute deserte, si vedeva qui un Grande 
occupare l'agro d'una Città, là far sorgere un villaggio a 
pie del suo castello, più lungi si trovava un Comune, che 
erasi impadronito dell'agro d'un altro; tutto fu confusione 
e squilibrio. Ove la città fu spogliata dei suoi fondi per le 
concessioni allodiali, tramutatesi poscia in feudali, i citta- 
dini non potettero rimaner privi di ciò che tornava neces- 
sario al proprio sostentamento, e vi conservarono gli usi 
civici. Anzi pare, che gli allodii, e poscia i feudi, si vennero 
costituendo principalmente sulle terre dei Comuni. Quando 
il conquistatore le concedeva, potea costituire un feudo uni- 
versale ovvero un feudo particolare; nel primo caso, la città 
rimaneva spogliata di tutto, nel secondo di.quellai parte sol- 
tanto, che veniva a comprendersi nella concessione. 

Talvolta il feudo si perdeva per fellonia, o per altro 
motivo, come quando erasi concesso a tempo, o durante la 
vita ; ed allora il novello feudatario lo teneva per riconces- 
sione del Sovrano. In tutti questi casi il dominio del Co- 
mune rimaneva ridotto ai soli usi civici, e perciò furono 
questi definiti riserve di dominio. Onde rimane provato, 
che, se vi fu spoliazione dei cittadini, se vi furono feudi 
e donazioni alle Chiese, è forza conchiudere, che prima di 
codeste concessioni e donazioni, il Comune era stato in pos- 
sesso del suo patrimonio, essendo pur chiaro che la distru- 
zione d'un rapporto giuridico ne dimostra la preesistenza. 
I romani conobbero già i jura civitatis; ma. questi si eser- 
citavano da ciascun cittadino sulle strade pubbUche, sui 
fiumi, sulle piazze ed altro. 

La creazione vera degli tesi civici sul feudo non potea 
sorgere che col feudo, quando cioè disciolta la personalità 
giuridica della civitas nei suoi elementi costitutivi, si ebbero 
individui e non una persona morale; onde gli usi furono 
esercitati dai cittadini uti singuli, e non già uti universi, 

38. Dal fatto ragionamento derivano i seguenti coroUarii; 
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a) In ogni città il patrimonio comunale si mantenne 
saldo, finché non avvenne l'occupazione, ora di tutto, ora 
di una parte. 

b) L'occupazione totale o parziale non potè spogliare 
interamente le popolazioni, fino a privarle de' mezzi di sussi- 
stenza; onde per la necessità delle cose, il dominio pieno 
dell'ente Comune si converti negli usi civici sul feudo. 

e) Ove mancò affatto l'occupazione, non vi ebbero feudiy 
non usi civici sul demanio feudale, ma conservazione integra 
del patrimonio. 

d) Si esagera egualmente, e quando negasi alle città 
ogni patrimonio senza distinzione di luoghi e di tempi, 
e quando si afferma col Vannucci, che anche sotto i Barbari 
le città avevano entrate proprie e amministratori di esse, 
ed il popolo facea adunanze (1). 

I documenti forniscono splendida ripruova di questo 
ragionamento. 

La città di Trento conservò dopo la caduta dell' Impero 
f Romano il libero dominio delle selve, dei pascoli e dei ter- 

reni incolti, siccome è manifesto da diversi documenti pub- 
blicati da Tommaso Gar (2). Nell'anno 671 Re Grimoaldo 
rase dalle fondamenta la città di Opitergium (Oderzo), e ne 
divise il territorio fra gli abitanti di Cividale, Treviso e 
Ceneta (3). Siena continuò ad essere romanamente costitui- 
ta (4). Venezia, sorta dall'emigrazione e dagli esilii di molti 
uomini prestantissimi per virtù o per censo , si conservò 
nella sua costituzione primiera (secolo V dell'Era cristiana) 
la quale rifletteva gli ordinamenti liberi di tutte le città, 
onde si era venuti a popolarla; ma nel secolo Vili diede 



(1) Vannuool, J primi tempi della Libertà Fiorentina, Cap. 8, Firenze i86i. 
(2). Pogglt Discorsi economici, storici e giuridiei, pag. 380. 

(3) Htgtif Storia della Costitwrìone de' Municipi Italiani, Cap. S, Sezione 8. 

(4) Soulnli Rivolujfioni di Siena (Aroh. Storico Ital. Voi. 9.) 
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mano alle riforme civili e politiche, e creò il Doge, capo 
della Repubblica, con facoltà di convocare e presiedere le 
assemblee generali. È notevole che il primo Doge giurò di 
rispettare inviolabilmente il dritto, che Vassemblea si ri" 
serbava circa i casi di alienare i beni pubbUci, di fare, 
abolire^ e modificare le leggi (1). Diversi documenti furono 
ricordati da Gabriele Rosa pei Comuni della Lombardia, 
come possessori di selve e di pascoli pubblici (2). 

Il Comune talvolta assegnava i pascoli pubblici a pri- 
vati cittadini, e cotesti pascoli appellavansi terre de' fl-wa- 
dia (3). 

Nell'anno 964 Pandolfo e Landolfo, Principi Longo- 
bardi, donarono al Conte Landolfo la città d'Isernia cum 
tota pertinentia suay ne descrissero in un diploma esattamente 
l'agro coi suoi confini, e conchiusero, che la donazione era 
fatta della città cum omnibus territoriiSj et aquis suis.... ad 
habendum et possidendum et fruendum et dominandum (4). 

L'essersi parlato del territorio e delle acque da doversi 
possedere e godere, ed il considerare la data di questo di- 
ploma, dopo che il regime Longobardo era divenuto più mite 
ed umano, ci mena a conchiudere, che non ì beni dei pri- 
vati furono donati, poiché su questi il donatario avrebbe 
avuto soltanto signoria e giurisdizione, ma le terre e le 
acque ed ogni altra pertinenza della città. 

In agosto 983 Calociro, Catapano d'Italia, confermò al 
Vescovo di Trani tutte le possessioni, che aveva preceden- 
temente, e determinando i confini della Diocesi, vi comprese, 
secondo una traduzione dal greco fatta nel 1751 per l'Asse- 
mani castrum luvenazaniy Rubi, Minerviniy Montemilonis 



(1) V. Macchi, Storia del Consiglio dei Dieci, Gap, i. Genova i875. 
(%) Gabritlt Rosa, Feudi e Comuni, p. i62 a i72. 

(3) Troya, Cod. dipi Longobardo^ voi. doe. 481. Schupfar, Degli ordini sociali e 
del possesso fondiario appo i Longobardi , pa^. 80, Hagal, ici. Sezione 5. 

(4) UghallL Italia Sacra, tom. 6, fol 494. 
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óu7n omni possessione eorum. Nel 1852 ne fece altra pub- 
blicazione T'Eicholzer in questo modo: declarat in tuo de- 
piscopatu esse castrum luvenazanunij Rubum, Minervinum, 
Montemilonem cum omni possessione ipsornjim (1). Ove ò 
chiaro, che le città di Giovinazzo, Ruvo, Minervino e Mon- 
temilone avevano dei possedimenti messi sotto la giurisdi- 
zione del Vescovo. Una ulteriore circoscrizione fu fatta nel 
1090 da Papa Urbano II con Bolla, in cui si leggono, oltre 
allo dette città, le altre di Lavello, Corate, Andria, Barletta 
e Bisceglie, cum omnibus suis pertinentiis, et aecclesiis con- 
structis intus et foris (2). 

Chi ricorda come la parola pertinentia sorse nel Me- 
dio evo ad indicare spettanza (3), non può non convincersi, 
che queste parole della Bolla si riferiscono non pure ai ter- 
reni e alle cose godute da privati cittadini, ma anche ai pos- 
sedimenti pubblici. Finalmente una Bolla di Calisto II del 6 
novembre 1120 restringeva Tautorità ecclesiastica alle città 
di Trani, Cerato, Andria, Barletta e Bisceglie cum omnibus 
pERTiNENTiis SUIS et accclesUs constructis intus et foris (4). 

Volgendo l'anno 988, Aloara e Landenolfo, Principi di 
Capua, donarono al Monastero di S. Lorenzo casale Monta- 
nara cum omnibus terris et silois sibi pertinentibus (5). 



(1) Prologo, Le eofte che »i conservano nello Archicio del cap. di Trani, pag. 32 
e- 35. 

(2) Prologo, ivi, pag. 63. 

(3) Rinaldi, Della Proprietà Mobile secondo il Cod. Civ. lial, voi. i. p. i48. 

(4) Prologo, ivi pag. 72. Vi ha chi sospetta che la parola possessio che si legge noi 
Diploma di Calociro e l'altra pertinentia delle due Bolle non si rireriscano ai beni pos- 
seduti dalle città, ma ai loro territorii, sombrando di essersi voluto determinare la giu- 
risdizione ecclesiastica dell'Arcivescovo di Trani, e forse anche la civile, intendendosi 
che questa., anziché restringersi tra le sole mura della città si doveva estendere ' anche 
ai loro territorii. Il concetto sulla estensione della giurisdizione è esattissimo, ma nei 
citati documenti le due parole possessio e pertinentia non possono essersi usate che 
nel senso di dominio delle città. S'intende che anche cotal dominio era soggetto alla 
giurisdizione dell' Arcivescovo, ma parrebbe che in nessuno altro documento si fossero 
usate quelle parole ad indicare l'agro, trovandosi adoperate invece le altre territorìum, 
Jines, injinibuf, 

(5) Rcgii Neapolitani Archici Monumenta ; Voi. 3, fol. 83. 

9 
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Da questi ed altri documenti risulta giustificato, che i 
Comuni avevano terreni, ed ora li conservavano, ora n'erano 
privati per Tarricchimento delle Chiese. 

Ma come ciò potè verificarsi dopo le prime occupazioni ? 
Idee chiare e nette non si possono avere sul movimento 
civile intimo di ciascun Comune; ma si deve supporre che 
le morti de' Duchi, le concessioni, le occupazioni tollerate 
da costoro, le distruzioni di alcune città, ed altre cause po- 
terono far ridivenire possessori di beni i Comuni, salvo ad 
esserne spogliati altra volta per prepotenza de' Baroni o per 
volere del Principe. 

E tanto erano incerte quelle possessioni , che in 
niun documento mi è avvenuto di leggere la descrizione 
delle terre vendute o donate od altrimenti dedotte ad ob- 
bietti di convenzione, come limitate da fondi comunali. È 
talvolta ricordata per confine una via [pubblica; sempre 
sono indicati i terreni privati; mai alcuno della città. Si dirà 
che non vi fosse stato mai caso di conflnazione siff'atta ? 
La ipotesi sarebbe assurda ; e però noi crediamo, che nel- 
P avvicendamento perenne delle cose comunali, ora apparte- 
nenti alla città, ora passate al dominio Regio, ora conce- 
dute a' Baroni e alle Chiese, ora infine ritolte a costoro, non 
si avea fede nella loro stabilità per la memoria costante 
delle conterminazioni. Vi ebbero adunque le proprietà de'Co- 
muni, ma non v' ebbe la coscienza del dritto pieno ed irre- 
vocabile di codeste proprietà. 

39. Si avverta però (e questo sembra il luogo opportuno 
a prenderne nota), che quante volte nei documenti antichi 
si trova usata la parola terHtorio in rapporto alle città, 
non si deve subito conchiudere, che fosse sinonimo di pa- 
trimonio, poiché è invece sinonimo di agro. 

Ogni città avea sotto la sua giurisdizione la campagna, 
e questa era circoscritta da confini, di là dai quali veniva 
la campagna di un' altra città. In tutto quest' agro si com- 
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prendevano i borghi, i castelli, le mura ed i fondi che po- 
teano appartenere ai privati cittadini. II senso di tal parola 
adunque è precisamente quello che conserva anche og- 
gidì (1). 

Sotto gli anni 715 e 752 si trovano registrate alcune 
carte e Bolle, in cui si parla di fondi in territorio Clusino^ di 
terHtorium civitatis Senensis , di fines Pisanos , fines 
Clusinosj ec. (2); né si abbandonò codesta maniera di dire 
nei secoli seguenti. 

A' 24 aprile 938 un tal Gregorio donò al monastero di 
Rovigliano diversi beni, che gli erano pervenuti dall' eredità 
paterna e materna de territorio Sorrentino (di Sorrento) (3). 

Nell'anno 939, Giovanni, Mastalo, Pietro e Costantino 
si divisero alcuni beni in territorio Stabbiano (Castellamare 
di Stabbia) (4). 

A' 30 marzo 942 un tal Giovanni donò al Monastero dei 
Santi Sergio e Bacco diversi fondi e coloni de loco qui vo- 
catur Pirum, territorio Libriano (5). 

Neil' anno 969 il Vescovo Alderigo sciolse dalla giuri- 
sdizione Episcopale la Chiesa di Santa Croce in finibics Ca- 
sanoba (Casanova) (6). A' 12 marzo 971 un tal Giovanni eb- 
be dallo stesso Monastero de' Santi Sergio e Bacco un cam- 
po per coltivarlo, positum in territorio Puteolano (7). Ai 
26 marzo 973 altri promisero coltivare un fondo di S. Eu- 
timie in loco qui vocatur Pirum territorio Puteolano (8). 
A' 10 giugno 978 il Monastero di S. Marcellino, ed un tal 



(1) V. Hegtl; ice, Cktp. 3. Sez. 2. Cap. 4. Sez. i. 

(2) Hegel, lot, p. 3i8. 

(3) Regii NeapoUlani Archimi Monumenta p. i08. 

(4) Monumenta, ivi. Voi. i. p. ii7. 

(5) Regt Naepolitani ArehicC Monumenta^ Voi. i. pag. i3i. Il territorio Liburiano . 
che da* Romani dicevasi Leboriaej era quello che poscia si disse di Aversa. (lei, nota 1) 

(6) /e?i. Voi. 2. pag. i75. 

(7) /pf, Voi. 2. pag. 206. 

(8) hi, pag, 22i. 
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Marino si divisero duas terras positas te-nnlorio Puteola- 
^ no (1). Altra divisione fecero due fratelli a' 19 novembre 978 
di un campo positum in territorio Puteolano (2). Nell'anno 
992 Amato e Sergio promisero al Monastero de' Santi Sergio 
e Bacco di coltivare con prestazione annua un fondo sito 
in loco qui vocatur Caniveo, territorio Portae Romanae (3). 

A' 23 agosto 996 lo stesso Monastero diede a coltivare un 
altro fondo, in loco qui vocatur Campana^ territorio Pu- 
teolano (4). 

40. Rimosso ogni dubbio sul significato delle parole /?- 
nes e territorium, rimane ora a determinare anche più da 
vicino la differente maniera, con cui si venne costituendo o 
modificando la proprietà comunale nelle città date in feudo 
e in quelle rimaste libere. E s' ò vero, che i Barbari si com- 
portarono sempre con gli stessi intendimenti, ben si può to- 
gliere dalla storia della Francia un argomento analogico di 
quel che dovettero fare in Italia. 

Anche colà si tenne per lungo tempo, che i Germani 
avessero conquistata la Gallia, togliendone costumi e leggi; 
ma questa dottrina, tanto generale nei secoli XVII e XVIII, 
oggi non è più professata da alcuno. Già gì' Imperatori Ro- 
mani avevano chiamati colà molti Barbari, per difendere 
quella parte del loro Impero dalle invasioni degli altri bar- 
bari, e spesso un' aspra lotta s'impegnò fra genti della me- 
desima schiatta sotto gli occhi indifferenti delle popolazioni 
indigene, isolate dalla politica romana. Ma quando si venne 
determinando stabilmente la dominazione dei Visigoti e dei 
Borgognoni, le cose mutarono indirizzo. Dico un recente 
illustre scrittore , che noi dovremo citare ancora spesso : 



(1) hi, pag. 256. 

(2) lei, pag. 262. 

(3) lei, Voi. 3. pag' ii7. 

(4) hi, pag. ii9. 
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« Si è preteso che questi si fossero impadroniti di due 
» terzi delle terre. Che ciò fosse avvenuto in mezzo alla 
^ confusione, alle violenze, alle usurpazioni, ai saccomanni, 
» alle spoliazio;ii e cosa certa; ma niente ci ha che provi 
» un partaggio regolare ed in certa maniera legalizzato dei 
» beni tolti ai particolari. Nessun antagonismo sembrava 
» esistere fra i Gallo-Romani ed i Germani ; la liberalità 
» dei capi Barbari si estese egualmente su gli uni e su gli 
» altri ; essi distribuivano le terre ai loro fedeli, fra cui al- 
» cuni Galli ; conferivano loro gli stessi titoli e le stesse di- 
» gnità di Duchi, Conti e Patrizii. y> (1). 

Che avvenne dei beni delle Città? 1 Barbari s'impa- 
dronirono delle terre del Fis«co, raramente di quelle degli a- 
bitanti, essi rispettarono le Città e i loro beni, come rispet-^ 
rono la lingua e le leggi. Nelle loro prescrizioni medesime 
regolarono il godimento delle foreste comuni, delle monta- 
gne e dei pascoli, quello dei campi e dei boschi, che posse- 
devano comuni ed indivisi coi Gallo-Romani ; crearono anzi 
nuove proprietà comunali, perchè ebbero cura quando furon 
loro concedute le terre, di lasciare nella indivisione, non 
pure i pascoli ed i boschi, ma anche le terre sative (2). 

41. Solo non ci pare abbastanza confermato da docu- 
menti quello, che dice il lodato scrittore, che il godimento 
di cotali beni sativi e pascolatorii era regolato dal Consiglio 
degli abitanti della Città, poiché gli antichi Municipii Gallo- 
Romani serbarono la più gran parte delle loro terre coi dritti 
più estesi, pagandone solo una imposta a' Re barbari, come 
prima 1' avevano corrisposta agi' Imperatori. Ciò potè av- 
venire in qualche luogo, ma non dapertutto; altrimenti non 
si saprebbero spiegare le origini del feudo, segnatamente 
in Francia, ove ebbe più rigida costituzione. 



(1) Chaudé, Des municipes ep. droit Romain, pag. i02. 
{2) Chaudé, ioi, pay. i40. 
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In Italia furon pure occupati i boschi e le terre deserte, 
e vi si costituì pel barbaro dritto della conquista V ordine 
feudale, senza la possibilità di una coesistenza con i liberi 
istituti rappresentativi Municipali. Come il conquistatore a- 
vrebbe potuto temperare il suo dominio, riconoscendo nei 
popoli assoggettati la onnimoda potestà di regolare la cosa 
pubblica, quando egli teneva quel dominio dalla trista ra- 
gione della spada? E guardati, lettore, dal recare ai signi- 
ficati antichi le parole, che sempre, e massime in questa 
materia, valsero a traviare le menti. 

Spesso negli antichi diplomi si legge la voce Respubli- 
ca, e i male accorti sospettano che fosse la città retta a Re- 
pubblica ; ma il Muratori dimostrò con la sua solita stupen- 
da erudizione, che con quel nome s'intendeva l'Impero, o 
il Fisco, in modo che i beni e i ministri della Repubblica, 
secondo quei diplomi, erano i beni e i ministri dello 
Stato (1). 

In altri documenti si legge parte pubblica^ proprietà 
pubblica^ beni pubblici ; ma anche il significato di queste 
parole è quello di beni o proprietà del Regio Fisco (2). Un 
diploma dell' anno 941 contiene la risoluzione di una con- 
troversia insorta fra due individui, sulla spettanza di una 
vigna , campo e canneto , che publica poiestas habuif. In 
un altro diploma dell'anno 946, Gisulfo, Principe di Salerno, 
donava a quel Vescovado diverse sostanze, fra cui alcuni servi 
ut nullam angariam in partibus reipublicae faciant (3). 

Che fu ella mai la Curtis Regia ^ istituita nelle diver- 
se città, e forse nel medesimo palazzo, in cui prima riuni- 
vasi la Curia? Era un ufficio pubblico, che amministrava 



(1) Muratori, Antichità italiane, Di**ertaz. iS. 

(2) Muratori, ìrA, ici. 

(3) Regiì Neapolitani Archicii monumenta, Voi l. p. i2i e i^6. 
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giustizia, esigeva le multe e governava i beni, un tempo del 
Comune, poi devoluti al Fisco (1). 

42. Studiata cosi la condizione patrimoniale dei Comuni, 
sempre variante per tempi e per luoghi, è necessario por- 
tare le nostre indagini sulP altra gravissima questione della 
rappresentanza. Si conservò essa intatta, o si modificò pro- 
fondamente, svani del tutto? 

A noi pare che le tendenze temperate degP Italiani verso 
la costituzione, quale che sia, dei piccoli e grossi centri, di- 
sputarono all' individualismo Germanico T investimento di 
tutti i rapporti dei cittadini verso il luogo dove nacquero. 
È risaputo che i Germani non amavano di vivere in città, 
nò piaceva loro tenere unite le case, ma in luoghi sparsi, e 
circondati di uno spazio (2); e sebbene ciò non bastasse ad 
autorizzarci di ritenere che erano popoli nomadi, siccome 
dimostrammo in un altro lavoro (3), non di meno possiamo 
discernere che il vivere cittadinesco non era nelle loro abi- 
tudini. GÌ' Italiani per contro avevano belle e fiorite città, si 
piacevano di abitarle, non talentava loro gran fatto il sog- 
giornare in campagna. Queste abitudini non potettero es- 
sere vinte dai Barbari; e di qui la sociabilità connaturale 
allo spirito italiano fé' sempre sentire il bisogno di una rap- 
presentanza organica, quando pure si fosse travestita in do- 
minio esercitato dai conquistatori. Questi d'altra parte non 
si diedero gran pensiero di distruggere le abitudini trovate, 
poiché notò acconciamente l' Hurter, che i popoli del nord 
nelle loro invasioni ebbero cura d' impadronirsi di tutto, ma 
posciachè fu soddisfatta la loro bramosia di preda, non si 



(1) Hegel, opera citata, Cap. S., Ses. 5., Cap. 3. Ses. 5. 

(2) Nulla» Germanorum popuiis urbes hahitari, satis notum est, ne pati quidem 
inter se iunetas sedi's. Colunt discreti ae diversi, ut fonsy ut campus, ut nemus pia- 
cuit. Vico» loeant non in nostrum mxtrem, eonnexis et eohaerentibus aedifieii^ : suam 
ffuif'iue domum vpatio cireumdat ( Tacito^ De moribus Germanorum^ cap. i6). 

(3) RinaldL Delle Colonie Perpetue, numeri 36 e 37. 
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mischiarono negli affari più o meno intimi dei popoli as- 
soggettati ; onde le città d' Italia potettero godere, non già 
di quella libertà che non riconosce punto padroni, ma al- 
meno di quella, in cui il padrone interviene leggerissima- 
mente per regolarne gì' interessi (1). 

43. Vedemmo che la divisione dello Stato e il venir meno 
del sentimento di Nazionalità, avvili la rappresentanza mu- 
nicipale, ponendo i possessori accanto ai decurioni nei più 
importanti negozi. Quando quei due fattori della rappresen- 
tanza civile e politica furono completamente distrutti, gli or- 
dinamenti comunali rappresentativi degenerarono in ordini 
dominicali; ma la rozza selvatichezza dell' individuo che pre- 
scinde dalla patria e vive in disparte dagli altri, non si seppe 
mai comprendere dalle menti italiane. Con la costituzione 
di Leone si posero gl'individui accanto alla Curia; con la 
venuta dei Barbari, gl'individui non ebbero alcun potere, 
ed in luogo della Curia con attribuzioni limitate, si pose un 
despota. Sempre rappresentanza, or quasi servile, or domi- 
natrice; individualismo perfetto giammai. 

Dunque vi fu un ordinamento pubblico. E vi dovè es- 
sere per questa preziosa osservazione, fatta dal Cimaglia: 
« che le nostre città ebbero propri magistrati ed il dritto 
» di ratizzare i proprii cittadini, il dimostra non solo l'og- 
» getto delle comuni bisogno, delle quali la legge longo- 
» barda non parla affatto, ma la necessità di doversi dai 
» Comuni pagare la pena dei delitti clandestini o danni , 



(1) Hurter, De$ institudons et de* moeurs de l'Èglùe du moyeri'age, Tom. 3. Ckap. 
40f Paris i843. Con questo autore si accoi*da il Cimaglia , ove dice, die i Longobardi- 
lungi dal riformare la vita giuridica degl' Italiani, finirono con rassimilarsi i costoro eie, 
menti di civiltà I Cominciarono essi col lasciare ai popoli vinti T uso delle loro leggi e 
consuetudini, onde fu uopo la»eiar loro i proprii magistrati che ne fossero conoscitori 
( Ctmagila, opera citata^ pag. i9 ). Ma non sì tosto divennero più umani , al mite con- 
tatto delle genti conquistate, ne accettarono via via gì* istituti giuridici , abbandonando 
le loro costumanze rozze, od almeno in gran parte modificandole. 
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* dei quali V autore restasse ignoto (1) », Toccheremo più 
giù delle obbligazioni dei Comuni, derivanti dai reati com- 
messi nel loro territorio; ma qui facciamo capitale di que- 
sta osservazione, essendo ovvio, che, se vi erano debiti da 
pagare in comune, non dovean mancare e magistrati e co- 
mizi! e patrimonio comune. 

E vi dovettero essere anche per un' altra ragione , la 
quale sorge spontanea dal sapersi le guerre, in cui molte 
città pigliarono parte vivissima per difendersi dai Longo- 
bardi, dai Saraceni e da altri invasori. Vi furono trattati 
di pace e di guerra, confederazioni di città grandi e pic- 
cole, richieste di aiuti a nazioni più potenti ; tutto ciò di- 
mostra che quelle città ebbero rappresentanze e tasse ed or- 
dini comunali (2). 

E vi dovettero essere infine per un'altra ragione, toc- 
cata dal Pagnoncelli ; i ponti e le altre pubbliche opere si 
facevano a spese del popolo per antiquam consuetudinem , 
come si esprime una legge di Lotario I; « questa consuetu- 
» dine dovea necessariamente riferirsi ad un tempo ante- 

> riore alla conquista, per anco allora recente, di Carloma- 
» gno; non si saprebbe comprendere come avesse potuto il 

> popolo eseguire quelle opere, sè non avesse avuto mezzi 
» di sostenerne la spesa, o con le sue rendite comuni, o 

> con un riparto di tasse, e non avesse pure avuto un'am- 
7> ministrazione propria, la quale doveva necessariamente 

> essere destinata dalla volontà comune del popolo » (3). 
Ma tutto ciò è ben lungi dal menare alla conseguenza am- 
plissima ed arrischiata di essersi inalteratamente perpe- 
tuati gl'Istituti Romani, poiché abbiamo dimostrato che 
codeste radunanze di popoli non furono estranee anche ai 
Germani. 



(1) Cimagli A, ivi, pag. i9. 
Wi Clmaglla, mr; pag. 28, 
(3) Pagnoncalll, opera citata, Cap. o. 
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44. La Sardegna e la Sicilia corsero destini pressoché 
simili a quelle parti delle province meridionali, che non fu- 
rono durevolmente occupate dai Longobardi. Questi non vi 
posero mai piede j i Goti l'abbandonarono subito; i Vandali 
ne furono espulsi da Giustiniano; solo i Saraceni vi tennero 
stanza, ma sempre divisi dagP isolani, per differenza di re- 
ligione e d'istituti. 

Pare che la Sicilia non fosse stata mai conquistata dai 
Longobardi. 

Rimase invece sotto il dominio Greco e non ne fu 
sciolta che solo nel nono secolo con l' arrivo dei Musul- 
mani (1). E si prima che dopo, si trovò presso a poco nelle 
medesime condizioni della Sardegna , la quale « ebbe due 
> venture, l' una di conservare le tradizioni dell' antica sua 
» giurisprudenza (la romana), di cui veggonsi perciò le 
» tracce nei codici antichi, e specialmente nel Codice della 
» Giudicessa di Arborea, Eleonora; l'altra di vedere trasfuso 
» nelle generazioni che si succedevano il sangue degli an- 
» tichi suoi coloni e conquistatori, senza il mescolamento 
» di quelle schiatte settentrionali che cambiarono gli uo- 
» mini e le cose della maggior parte di Europa » (2). Ep- 
pure le forme e gli ordinamenti Municipali non furono 
conservati, perchè vi si videro costituire di tempo in tempo 
altre maniere di rappresentanza. 

Gl'Imperatori Greci erano molto lontani, e poco o nulla 
pigliavano cura di quella Provincia; i Vescovi tolsero a 
proteggerla, ma era ben debole siffatta tutela; nell' 8° secolo 
i Saraceni l'occuparono, ed allora incominciò a vedersi il 
governo dei giudici, che sotto la sovranità della Santa Sede 
si spartirono l' isola in quattro Provincie. « Un popolo messo 



(1) La Mantia, Storia della leriinla^ionfi di Sicilia, Voi. i, pnfj. 33. 39, 4ry. 

(2) Manno, Storia Moderna della Sardegna, Lih. S, Firenze i858. 
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» in tale stremo aveva bisogno di protezione; e se il po- 
* polo, che mal cura i bisogni , o male sceglie i rimedii , 
» nutrivasi di illusioni e di timori, mancati non saranno 
» quegli uomini, dalla loro riputazione, o dalla loro fortuna 
» inalzati già a tal grado, che il passo al supremo potere 
» sarà stato per essi un breve passo. Ed in questo novero 
» io comprendo non i soli notabili dell' isola, ma i possenti 
» vicini, od anche gli stessi Duci Imperiali, che spronati 

> dall'ambizione, non ritratti dal timore, poterono abusare 
» di una autorità meglio loro abbandonata, che commessa , 
» convertire un officio temperarlo in una Signoria perpe- 

> tua » (1). In Sardegna dunque si vide pure quello che 
altrove fu detto governo d' ipati, spadarii, o proto-spadarii , 
rare volte per elezione, più sovente per occupazione e pre- 
potenza; ma essi rappresentavano i popoli soggetti, davano 
loro leggi e statuti, disponevano dei loro beni a proprio ta- 
lento, ne garentivano gl'interessi contro le altre provincie 
sottoposte ad altri giudici o regoli (2). 

45. Dimostrato che per l'indole propria degl'Italiani, 
aborrenti dall'individualismo germanico, per l'abitudine 
antichissima di vivere in città, per la noncuranza degli stessi 
occupatori, per la necessità di sopperire ai pubbhci debiti , 
e per la forza degli avvenimenti bellicosi, dovettero esservi 
riunioni di popoli, e quindi ordinate rappresentanze, è qui 
il luogo di esaminare quale fu precisamente codesta rap- 
presentanza, se cioè la romana, ovvero qualch' altra. 



(1) Manno, ivi, ivi. 

(2) Manno, lei, ivi. Le origini della civiltà Sarda non sono abbastanza chiare. Certo non 
vi è più alcuno, il quale voglia aggiustar fede alle famose carte d'Arborea^ impostura 
di un monaco Cagliaritano, il quale venne pubblicandole dal 1S>15 al 1866. Il Martini ed 
il Baodi da Vesme, vi aggiustarono fede; ma Taccademia di Berlino le giudicò false, ed 
ora dopo gli studii del Vitelil e del Bartoli, nessuno dubiterà più che « quei documenti 
« in prosa ed in versi, in Latino ed in Sardo, tutti della più alta importanza per la storia 
« di queir isola, e specialmente per le epoche più oscure di essa , sono una solenne 
» impostura (Bartoli. Storia della letteratura italiana^ T. £. append. S.Fìrense i879). 
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Opinò il Cimaglia, cho il silenzio serbato nello leggi 
Longobardiche sulla costituzione dei Municipi! sia argo- 
mento gravissimo a ritenere la continuazione dogi' istituti 
Romani (1). 

Ma anche qui si ravvisano tracco di quella esagera- 
zione, che notammo sin da prima, poiché dal silenzio non 
si può argomentare alla perfetta continuazione del sistema 

antico. 

Se la mancanza di qualsivoglia fonte giuridica, portante 

novello ordinamento dei Municipii, vale a far ritenere non 
essere sopravvenute novità legislative, per quanto si attiene 
alla storia esterna del dritto, non si ò per questo autorizzati 
a conchiudere, 'che sieno rimaste salde le prime istituzioni. 
Si potrebbe egualmente osservare, che, non vedendosi ripe- 
tuta negli atti antichi la denominazione di Decurioni, raris- 
sime volte quella di cu?^iales, ed in senso diverso dalle de- 
finizioni del Digesto, come le altre voci orcio e ^)Z6'&.s, tor- 
nasse logico pensare alla distruzione del sistema municipale 
Romano. Egli è necessario vedere quali furono le nuove con- 
dizioni della società, in cui sorsero e ritempraronsi le isti- 
tuzioni, sdegnare le parvenze delle parole e guardare l'es- 
senza delle cose, per potervisi scovrire la nuova legge di 
civiltà, il nuovo periodo in cui entrò il principio di rappre- 
sentanza. 

Abbiamo notato, che nell' incontro delle due nazionalità, 



(1) « In tutti i cotanti editti dei Re Lonf?obardi, non vedesi punto data provvidenza 
» in alcuno degli articoli che riguardasse l'economia pubblica dei Municipii, <|uasichò 
« le leggi in prò della pubblica economia municipale dovessero ripetersi da un altro Co- 
« dice. Alcuna legge non parla della costnizione, o cura delle mura della città, delle cu- 
« muni annone dei prezzi e pesi delie medesime, delle strade, dei ponti, dei pubblici e- 
» difizii, e di una infinità di altri articoli compresi nell'editto Edilizio. Parlano bensì dei 
« delitti, dei matrimonii, dei danni per ciò che riguarda il profitto delle pene stabilite in 
« prò dell'Erario. Mancano insomma in quelle leggi lo provvidenze sopra la maggior 
« parte degli ogiretti, i q«iali era pur indispensabile, che fossero in piedi ti-a tanto nu- 
« meroso popolo applicato ai commerci, airagric:oIturii. e .id o-juì mestiere cittadinesco. 
« necessario ad csberc protetto dalle ìe-^izi * (Cimaglia, opero, citata, pa'j. i7). 
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dovette naturalmente succedere un'alterazione dei diversi 1- 
stituti ; e forse di qui venne la sostituzione della rappresen- 
tanza dominicale o giu7Ì,sdizione patHmoniale alla semplice 
rappresentanza amministrativa. I Germani avevano il loro 
Capo Re; e questi mandava i suoi ufficiali ad ammini- 
strare la giustizia per vicos et jpagos ; costoro chiamavansi 
Ch-'aven, Gravii o Graviones, ed erano i Governatori delle 
terre loro affidate (1). Quando ebbe luogo la conquista, 
continuaronsi a mandare codesti giudici in luoghi deter- 
minati ; ma non vi andavano più per la serena ammi- 
nistrazione della giustizia, nò per compiere altri fini sociali 
soltanto; vi si recavano invece come padroni, che usano 
delle terre loro assegnate per ragione di conquista. E di qui 
la rappresentanza divenne dominio ; di qui nei Conti e Giu- 
dici e capi dei Comuni la facoltà di disporre della cosa pub- 
bljica a propria posta. Ed invero, sotto i Longobardi, la pa- 
rola Comes non significò altro , che Governatore di Città con 
tutti i poteri civili e militari, come in Germania furono i 
Gravioni; i comites non erano feudatarii, poiché è già di- 
mostrato che non ebbero feudi, ma soltanto allodii e governi 
in piena proprietà (2). Onde quella, che noi dicemmo giuri- 
sdizione ìmtrimoniale , sotto i Longobardi, fu diversa dalle 
altre, che ebbero i feudatarii sotto gli Aragonesi, ed anche 
prima sotto le due Giovanne. Da per tutto si confondeva il 
governo, l'amministrazione e la disposizione dei beni. 

Opinò Gabriele Rosa, che il feudaUsmo, con tutti i suoi 
eccessi, giovò pure al progresso, perchè tolse i forti guer- 
rieri di Germania alla vita nomade e alla prisca costituzione 
prettamente militare , aff'ezionandoh a sedi stabili, e scio- 
gliendo la potestà regia in tanti. poteri minori: divenne cosi 
uno smembramento o sbocconcellamento della monarchia.... 



(1) Pecchia, Storia civile e politica del Regno di Napoli, Lib. i. Gap. 6. 

(2) Pecchia, i\:i. Capitolo XL 



Digitized by 



Google 



^ Ì42 — 

ed aumentò con la dimsione le occasioni e le necessità 
della formazione dei Comuni^ composti di tutti gli elementi 
sociali di allora j federati per gV interessi comuni (1). L* os- 
servazione è esatta intomo al frazionamento del Regio po- 
tere; ma non sembra egualmente esatto, che il feudo avesse 
recato alcun vantaggio alle libertà comunali, quando non si 
voglia dire che la tirannia giova alla causa della libertà, 
perchè stanchi finalmente i popoli, si riscuotono e doman- 
dano altamente il rispetto dei propri dritti. La società ger- 
manica con i suoi istinti vergini e robusti, giovò a rinsan- 
guinare la morta virtù latina, ma il feudo, come istituzione, 
non potea non portare l'asservimento dei Comuni, appunto 
perchè lo Stato era debole, la giustizia diveniva parte di 
patrimonio, i popoli erano dominati da tiranni domestici, 
non governati con norme di giustizia. Noi anzi crediamo, 
che, scioltasi la compagine dello Stato sotto gli ultimi im- 
peratori, ed avvilita la nazione con l'essersi spento il sen- 
timento della Nazionalità, si sciolse eziandio la naturale com- 
pagine delle rappresentanze Comunali; né la forza, le pene 
e gli artiflzii valsero a salvarle. I capi delle tribù barbare 
non poteano sollevarsi al concetto razionale di Stato omo- 
geneo e compatto; quindi la concessione con pieni poteri; 
quindi il frazionamento della sovranità; quindi la morte 
dello Stato. Ed il feudo s'impose ai Comuni; e questi per- 
dettero ogni rappresentanza propria, rimanendo soggetti 
alla potestà dominicale de' conquistatori. 

Questo fu il novello periodo, in cui entrò il principio 
rappresentativo. Quando si vuol cogliere il vero, figgendo 
l'occhio nell'intimo muoversi della vita dei popoli senza 
presupposti, e senza esagerazioni, deve trovarsi che il con- 
cetto di rappresentanza, cosi schietto da prima, fu alterato 



(1) Rota, Feudi o Comuni, pag. 68 a 73. 



Digitized by 



Google 



^ 143 -^ 

come tanti altri, e quasi riuscì a nulla, essendovisi sostituito 
l'altro di dominio, cosi naturalo in tempi di barbarie (1). 

Il capo di una città era giudice, amministratore, regolo, 
la governava e la rappresentava nei rapporti con altre città, 
ma nel tempo istesso aveva l' indisputato dritto d' imporle 
tasse, leggi ed abusi di ogni maniera. Quando pure vi eran 
beni rimasti al Comune, il regolo ne disponeva liberamente 
e ne faceva donazione a suo libito. Le parole dicon nulla, 
quando è chiara la sostanza delle cose. 

46. E se dalle parole si vuol tórre qualche argomento, 
noi troveremo in esse precisamente l'indizio dei mutati or- 
dinamenti, né tutti Romani, né tutti Germanici. 

Difatti nell'anno 911 Ioannacius Imperialis Protospa- 
thariuSy confermava ad un certo Wamelfrido il possesso di 
tutto ciò, che il Monastero di S. Benedetto aveva nel terri- 
torio di Ascoli, tam infra ipsa civitate, casis et casiliis, 
vel terriSf quam et a foris. Indi ordinava a tutte le auto- 
rità, omnibus honoratis et cunctis judicibus , di fare ese- 
guire esattamente la concessione, e proteggerla (2). 

Eran forse identicamente gli honorati, di cui é parola 
nelle fonti Romane? Certo dopo quattro secoli di barbarie, 
la pretesa sarebbe strana. Era rimasta nella lingua quella 
voce a dimostrare una classe nobile del Comune, e segna- 



(1) Gli elementi che separano il dritto pubblico dal privato , e che tanto bene si 
compresero dalla civiltà romana ( L. 1. §. 2. Dig. de justitia^ etjuré), a cui si toma con 
moto incessante e faticoso oggidì, furono stranamente confusi dal cristianesimo dege- 
nerato e dal germanesimo. Dal primo, quando dimenticò la sublime povertà del vange- 
lo, rendendosi capo e dominatore degli Stati; dal secondo, perchè regolò il dritto pub- 
blico con le norme dei dritto privato, dal quale lo fece scaturire. Scrive così il Bluntschlli : 
» Presso i Germani non fu chiaramente definita la importante differenza di questi dritti, 
» e quando essi nel medio evo pervennero a dominare, favorirono la confusione di que- 
» ste due specie di dritti. Il dritto pubblico del Medio evo è in gran parte trattato come 
« dritto privato : cosi la signoria territoriale è proprietà privata, e gli ufficii pubblici sono 
» riguardati come beni famigliari. Il diritto privato all' incontro si eleva a dritto pubbli- 
» co , al possesso fondiario si congiunge la giurisdizione , al feudo l' obbligo militare 
( Bluntschit Dritto pubblico universale, Ub. 1, Cap. 2 ). 

(2) Syllabui graecarum membranarum, num. 5. 
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tamente quella che era venuta su per forza di spada e per 
ragione di guerra. Inoltre nel linguaggio della Curia Eccle- 
siastica, e principalmente nelle lettere di S. Gregorio, si 
trovano ricordati il Clero j l' ordine e la plebe. Ma era forse 
annessa a queste parole l'antico significato? Disse egregia- 
mente il Troya : « Nella città di Napoli si domandano Curie 
» i Tribunali Vescovili e gli studii dei Notai; le carte pub- 
» blicate dal Sabbatini, ed altre infinite dei nostri archivii 
y> hanno la sottoscrizione greca e latina di molti ad un tempo, 
» che nei secoli X, XI e XII, si chiamavano Curiali; e non- 

> dimeno le Curie erano state abolite in Napoli ed in tutta 
» r Italia greca da una legge solenne di Leone Imperatore 
» sulla fine* del IX secolo. Già, si sa, i nomi sopravvivono 

> lungamente, come quello di Consoli, ma con nuovi signi- 

> Acati, alle cose » (1). E Carlo Hegel si occupò lungamente 
a dimostrare con documenti del tempo, come la Cancelleria 
papale abitualmente rivolgevasi all' ordine ed alla plebe ^ per 
indicare sotto quel nome l'aristocrazia, e sotto questo il 
popolo (2). 

La parola Cu7nalis, formata da curia, si applicò a coloro 
che nei giudizii redigevano gli atti, e talvolta occupavansi 
pure di ricevere e scrivere le convenzioni private (3). Chi 
avesse vaghezza di prove storiche, potrebbe leggerle in di- 
versi documenti (4). 

La Corte Regia (Cw^tis Regia) regolava le cose della 



(1) Troya, opera eitcUa, Tom. i, osseroaiione al N. 69. 

(2) Hegel, Cap. 8., Sez. i. ItUm, Capo 5, Sez. 5. 

(3) Regii NeapoUtani Archici Monumenta^ VoL i., pag. i6, nota 8. Pecchia» Storia 
eie ile e politica del Regno di Napoli, lib. 3, Cap. 26, Fra i varii significati della pa- 
rola CurialiM il Tirabosolii assegnò quella di cortigiano, interpetrando còsi, nò foiose 
potendo altrimenti, le parole di Benvenuto da Imola, ove parlando di Bordello, lo dice 
nobilis et prudens miles et curialis fTiraboSChl, Storia della Letteratura Italiana, Voi 
4' Lib. 3. Capo 2, g i8.) Sotto i NoiTOanni e gli Svevi la voce caria ebbe finalmente il 
significato di assemblea generale o parlamento come vedremo altrove. 

(1) Monumenta, ivi. Voi i., pag. 16, 22, 46, 69, 84, 87, iOO, i05, U3, i?2, i74, i75 
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città, esìgeva le multe, e qualche volta proteggeva i minori (1). 

In un documento del 721 un tal Vitale si disse exceptor 
civitatis Placentiae ; ed il Savigny ritenne essere indizio di 
continuazione della Curia; ma rilevandosi dal documento, 
che quel Vitale aveva Puflacio di fermare il mundio d'una 
donna Longobarda, uscì in questa interrogazione il Troya: 
<c Or come ? Questo era dunque il carico dei Ministri di una 
» Curia che vuol tenersi per romana? Gli uffici romani di 
» costoro, non i nomi nudi, mi si vogliono additare, ac- 
> ciocché io debba credere alla durata delle Curie nel Regno 
» Longobardo » (2). E V Hegel, ripetendo la stessa osserva- 
zione, domanda : « potrebbe ciò essere stato compiuto avanti 
» una Curia romana? (3) > 

Se si dovesse giudicare dalle parole, più che dal fermo 
delle cose, altri potrebbe egualmente dire, che le istituzioni 
germaniche rimasero completamente sostituite alle Romane, 
poiché i governatori si dissero Comites e sotto i Normanni 
ebbero il nome di Proceres regnij titoli usati esclusivamente 
in Germania, siccome si é visto (4). 

Il Pagnoncelli, che vide tempi lietissimi sotto i Longo- 
bardi, esagerando il senso di alcune parole di Paolo Diacono, 
ritenne essere continuati gli ordini antichi, perchè vi furono 
esempii di comizi e di pubbliche elezioni (5). Ma questi fatti 



(1) H«gel, tot Cap. 3. Sez. V. 

(2) TroÌa« luogo citato. 

(3) Hegel, luogo citato. Non ò men fiacco V argomento^ di cui si avvale qualcuno, 
per dimostrare la conlinuazione del Municipio Romano^ desumendolo dal fatto, che qual- 
che cronista sincrono^ o quasi, usò la parola Munieipium. Ma fu adoperata a proposito 1 
Non fu desso un inconsapevole uso della voce latina ? Non potrebbe dirsi altrettanto 
delle altre dizioni cioitas, oppidum, vieus ? Il nodo della questione non ò nel vedersi 
se furono adoperate queste voci, ma se risvegliavano nella vita medioevale gli stessi 
antichi ordini di concetti e di relazioni municipali, e se realmente codesti ordini sussi- 
stevano. 

(4) Capasso,|Sa2 catalogo dei feudatarU nelle Provincie meridionaU totto i Nor- 
manrd, pag. 55. 

(5) Pagnoneelll, opera citata. Voi. 2. Cap. e. 
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t)ossono egualmente prestarsi a sostegno delPuna e dell'altra 
opinione, perocché il sistema elettivo presso i Germani non 
mancò ; e già ne abbiamo presentate gravissime prove. 

Cosi deve spiegarsi la L. 48 di Lotario I. Augusto che i 
Missi Regii doveano deporre gli Scabini malvagi, et cum toHus 
popuU consensu in eorum loco bonos eligant (1); onde il 
Basta osservò, che non si sarebbe potuto interrogare il po- 
polo, ed aversene l'assentimento, se non per suffragi ne' pub- 
blici comizii (2). E lo stesso Cario Troya, che tanto si oppose 
alla dottrina della continuazione degl' istituti romani, tenen- 
done perduta ogni memoria, non negò in diversi luoghi, che 
i Longobardi serbarono intero il dritto di eleggere i magi- 
strati anche in Italia (3). 

47. La trasformazione adunque delle parole e dell'antico loro 
significato è prova di una intema modificazione delle con- 
dizioni storiche del popolo italiano, e, se esagerata ci appare 
l'opinione di essersi conservati integralmente gli ordini an- 
tichi, esagerata egualmente ed erronea è l'altra, di essersi 
trapiantate le usanze straniere appo noi, come in un suolo 
fecondo e sotto un cielo amico. In quel primo incontrarsi 
de' popoli, non si potettero avere nozioni schiette de'rapporti 
giuridici e sociali; i Romani stringevansi alle loro istitu- 
zioni, come ad un altare sacro; i Barbari invadevano tutto. 
Indi a breve tempo le opposizioni di razza sminuirono : l'a- 
more per le vergini Italiane, la protezione degli oppressi, la 
narrazione reciproca della Storia de' due popoli, unirono in- 
sieme le due razze: ma anche in questo secondo momento 
non si confusero, e molto meno pensarono a creare defini- 
tivi ordinamenti, poiché nell'avvicinarsi di due popoli si ge- 
nerano nuovi istituti, e se ne pongono le condizioni, ma non 



(1) Muratori, Antichità Italiane^ dUtert i8. Pagnoneelli, ivi, ivi. 

oergitatum, Ub. i. TU. iS. 
numeri 264, 294, 1409; Ì4i5, i488, i49CltVol 
hteroazione iS, al N» 74. 
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si stabilisce nulla definitivamente. Unite in tal maniera le 
due nazioni, smisero lentamente le proprie abitudini, e si 
avviarono inconsapevoli a formare un' altra civiltà, benché 
la preponderanza negli ordini economici e politici dovesse ap- 
partenere agli stranieri, essi forti, essi conquistatori, essi 
padroni. Ma nemmeno in quest'altro periodo le idee si pre- 
sentarono nette, perchè la incontrastabile superiorità dell' in- 
gegno latino e del concetto cristiano, faceva più umane le 
tendenze rubeste dei figli del Nord. Questa fu la vece alterna 
delle idee, dei sentimenti, delle impressioni di quei tempi; 
questa è la ragione intima per cui riuscirono imcompiuti ed 
erronei quei sistemi scientifici, i quali, partendo da idee op- 
poste, ravvisavano nelle città dominate dai Longobardi una 
costituzione civile, ora prettamente germanica, ora schietta- 
mente romana. 

48. Ma l'Italia non divenne tutta Longobarda. In gran parte 
rimase Greca, e chi intende allo studio della successione 
degli ordini municipali^ non deve metterla in oblio. Così i Lon- 
gobardi non occuparono tutte le Provincie meridionali, seb- 
bene di tempo in tempo avessero per ragion di guerra e- 
stese le loro conquiste ; non però mai durevolmente. Napoli , 
Amalfi, Gaeta, Reggio, Taranto, Bari ed altre città non sog- 
giacquero ai Longobardi. Ora quali erano le forme della vita 
pubblica in queste città ? Scrisse il Gamaglia : « Se a noi 
» mancano i monumenti che ci assicurano la conservazione 
» del decurionato, dobbiamo giudicare che ne fu abolito l'o- 
> diato nome per cagione degl' insoffribili pesi che gli erano 
» addossati, .tosto che l'autorità degl'Imperatori venne at- 
» tenuandosi in Italia; ed allora ebbe ciascuna città a mo- 
» diflcare altrimenti la propria polizia, economia e magi- 
» stratura, senza che i popoli perduto avessero l'antica loro 
» libertà nativa e la cura della particolar loro Repubblica (1) ». 



(I) Clmaglia, op^ra eitata, pag, 27, 
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È questo ci sembra giudizio esatto. Senza dubbio le i- 
stituzioni romane durarono più lungamente neir Italia Greca; 
e possiamo anzi affermare, che si protrassero fino al nono 
secolo. Ed invero, dall'anno 529 alPanno 534 Giustiniano 
pubblicò il Codice, le Istituzioni, le Pandette ed il Codice 
7^epetitae praelectionis ; ma non pervennero subito in Italia, 
perchè era allora occupata dai Goti. Onde l'Imperatore ne 
commise la pubblicazione soltanto a' Prefetti dell'Oriente, 
dell'Illirico e della Libia, come si rileva dalla costituzione 
S. De veteri iure enucleando (1). Né perchè assunse talvolta 
il nome di Gotico, vuoisi conchiudere che avesse vinti e su- 
perati i Goti, mettendosi nel loro luogo al governo d'Italia; 
il fatto invece fu spiegato cosi dal nostro Donatantonio D' A- 
sti : « sbigottiti i Goti, i Franchi, i Germani e le altre bar- 
» bare nazioni, i cui nomi incominciò l'anno 533 ad arro- 
> garsi parimenti Giustiniano, dalle tante vittorie da lui 
» riportate contro dei Persi, Vandali, Alani ed altri popoli, 
» ne procacciarono la sua amistà, con riconoscerlo come 
» loro sovrano signore > (2). 

Fu dunque un titolo di onore, ed anche di protezione 
della Regina Amalasunta, come dicono le memorie del tem- 
po, non già indìzio di sovranità territoriale. Ma intimata la 
guerra ai Goti, o debellati col valore di Belisario, sostituì 
al semplice titolo di onore la sovranità effettiva, e mandò 
a pubblicare le sue leggi; il che secondo certi calcoli del 



(1) Cur'cte autem erit tribù» excelzis Praqfeetis Praetoriis, tam Otnentalibus 
quam IlUjricanU, nee non et LybieU per tua» auetoritatea omnibus qui suae iuriscU' 
ctioni aupposiii sunt eas (legea) manifeatare. 

' (2) Wk%\ìj Dell' U80 ed autorità della ragion civile, Lib. 2, Cap. i. Agl'Italiani, ed 
a Napoli sopra tutto, è cara la memoria di questo scrittore, che nell'anno 1720, giova- 
nissimo ancora, sorse a combattere pel primo l'opinione inveterata di essersi eomple- 
tamente messo in oblio il Dritto romano nel medio evo. Chiari scrittori lo seguirono in 
questo nobile arringo, ed ora non vi ha più chi ne dubiti. Anche il Cirillo tenne questa 
opinione nel 17-10, siccome apparisce da un breve scritto, intitolato : Brecia Romani iu' 
ria Hiatoria, messa innanzi al commento delle Istituzioni civili (Neapoli i740). 
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D'Asti avvenne nell'anno 537 (1), e secondo certi altri del- 
l' Haubold, nell'anno 554 (2). 

Da quell'epoca in poi il patrimonio delle città continuò 
ad essere governato con le norme prescritte dall' Imperatore 
Leone; e le curie dovettero rimanere quali dal Codice Giu- 
stinianeo apparivano costituite (3). 

Poiché Longino ebbe messi a capi delle Provincie, e 
delle città più importanti, i Duchi con amplissime attribu- 
zioni, costoro cominciarono a spedire nelle minori città al- 
cuni Rettori, cui davasi, a somiglianza dei Longobardi, il 
nome di Conti, i quali ne toglievano l'amministrazione ed il 
governo (4). Quali però fossero le norme direttive del loro 
reggimento, e se in tutte le città e comuni sì fossero desti- 
nati, noi non sappiamo. Vuoisi nondimeno sospettare, che la 
base della rappresentanza decurionale non fosse venuta meno 
completamente. Le cause, che cagionarono mutamenti radicali 
nell'Italia Longobarda, non si manifestarono egualmente 
nell'Italia Greca, sempre avversa ai dominatori stranieri. 

Ma la gagliarda vitalità del dritto Romano non trovava 
più la sua radice nel forte sentimento di nazionalità, nella 
serena investigazione dei principii giuridici, nella libertà 
delle istituzioni. Quindi vennero declinando anche gli ordini 
municipali ; ed al primitivo governo civile si sostituì un al- 
tro prettamente militare, che per le sue trasmodanze fece 
spesso rimpiangere i tempi della dominazione Gotica, e pre- 
ferire molte volte il dominio Longobardo (5). 



(1) D'Asti, iciy iot 

(2) Haubolfl, Tabulae Chronologicae. 

(3) Diciamo questo^ poiché le riforme di Longino, venuto in luogo di Narsete, si 
limitarono alle provincie, da cui tolse i Correttori e i Presidi, sostituendovi 1 Duchi; ed 
in quanto alle città, ne venne mutando solo gli ordini giudiziari! (Slgonlt, De Regho Ita" 
liae, L. i. Grimaldi, Storia delle Leggi e magistrati del Regno di Napoli, Lib. 2. p, 
i2. Maffei Institutiones iuris ciciliSf Pars prior, Cap. i.) 

(4) Grimaldi, opera citata. Lib. 2, num, 65. 

(5) V. De Blasiis, La insurrezione Pugliese e la conquista Normanna, Voi. i. p. 
5. - Napoli i864. 
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La caduta degli ordini municipali riesce provata da due 
costituzioni di Leone il filosofo, pubblicate nel secolo IX, e 
che non esattamente si dicono abrogatrici dell'antico sistema, 
poiché rifermano la pruova, che questo era andato in desue- 
tudine da un pezzo. Infatti dopo avere quest'Imperatore ri- 
cordato, che le istituzioni utili debbono essere conservate e 
migliorate, le inutili e cattive disprezzate, e tolte dal corpo 
delle leggi, applicò questo principio ai Decurioni ed alle Cu- 
rie, cui anticamente era commesso il governo delle Città, 
poiché essendosi trasformato lo stato delle cose, e dipendendo 
tutto dal volere dell' Imperatore, era necessario togliersi dal 
corpo delle leggi quanto al governo dei Municipii si riferi- 
va (1). E poiché i Decurioni avevano facoltà di mandare i 
Prefetti ad amministrare le cose della città, con altra costi- 
tuzione prescrisse non doversi tenere più conto delle antiche 
leggi, perché già distrutte dall'uso contrario (2). 

49. Senza disputare se tali costituzioni ebbero vigore di 
leggi in ItaUa ed anche in Grecia, basta rifermare che val- 
gono almeno come documenti storici, per sapere che da gran 
tempo i mutamenti politici, l' avvilimento dei popoli e le 



(1) Quae nunc (Curiae) eo quod rei cioiles in alium ttcUum trantformatae »int, 
omniaque ab una JmperaXoriae Maj estati* solieìtucUne atque administratione pendeantf 
ne incasBum circa legale solum oberrent, nostro decreto illinc submocentur (Costilu- 
zione 46). Anche il De Blasiis e il Béchard, ripetendo senza più la interpetrazione antica, 
pensano che con questa costituzione pubblicata (ira gli anni Bdò e 893, si fossero proprio 
abolite le curie (De Blasiis l. cit.p.4L Béshard, Droit Manicipal dans Vantiquitép. i77). 
Noi crediamo che Leone non abolì istituzioni tuttora vigenti, come contrarie al nuovo 
dritto pubblico, ma dichiarò che essendosi disusate, ed essendo invalso il contrario uso 
di pigliar cura di tutto la maestà Imperatoria, conveniva scriversi proprio una legge ohe 
espressamente le abolisse. Si ritenga pure abrogatrice questa costituzione, ma non si 
ometta di osservare che uccise istituzioni già morte, siccome è anche più chiaro dalla 
costituzione che segue. 

(2) Nune autem quum omnia a Principali cura pentleant, Deogue opitulante 
ipsius procidentia discutiantur et dijudicentur; oc vero illa lex nuUum de' se usum 
praebeatj cum aliis quae de republica ejectae sunt» hanc etiam eijciendam esse sta* 
tuimuf. Quemadmodum enim legibus nondum enatis nascentii causojn rerum usus 

praestat, sic quando lex rerum utilitati non subseroity eam abolendam es%e sequitur 
(Costituzione 47). 



k. 
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forme di un governo personale e militare, aveano fatto ca- 
dere in desuetudine ogni istituzione municipale. Ecco per- 
chè da molti documenti dei secoli IX e X rilevasi, che vi 
erano i Basilici, gli Straticoti, gli Spatarii, i Protospatarii, 
gli Hypati, gli Anthypati, i Catapani, i Turmarchi, i Topoteriti, 
i Lociservatores ecc., tutti di carattere militare. Un diploma 
di Guaimario Principe di Salerno dell'anno 889 ne nomina 
diversi (1). Ma quali erano le loro attribuzioni, le indiche- 
remo brevemente. 

Basilici. Non è guari, il chiarissimo Giacomo Racioppi 
dimostrò con erudizione pari alla sua alta fama, eh' erano 
questi incaricati di portare i comandi dell'Imperatore, si- 
mili ai missi dominici dei Franchi. Parrebbe che non aves- 
sero sede stabile , ma che avessero trascorso le Provincie 
per rappresentare la voce e la persona dell' Imperatore (2). 

Catapani. Temendo i Greci Imperatori delle continue in- 
vasioni Germaniche e Saracinesche sulle loro terre d' Italia, 
pensarono raflforzarvisi con diverse cittadelle, ed anche con 
la creazione d'un supremo magistrato, il quale avesse il co- 
mando di tutte le forze, come un altro Imperatore. Fu detto 
Catapano, quasi capitaneus^ ed ebbe la sua ordinaria resi- 
denza in Bari, onde gran parte della Puglia prese il nome 
di Capitanata (3). 

Straticoti. Erano questi i capi di diverse città tenute 
insieme dal comando di un solo, e quasi formanti una pro- 
vincia (4). 



(1) De Blasit , riportato dal Rtoloppl, nei Paralipomeni della storia della denomi- 
nazione dì Basilicata, pag. 38. Roma i875. 
{%) Raeloppl, opera citata, Cap. 3. 

(3) Oriniaitfi, opera citata^ Lib. 3. N. 49. La prima volta che si trova usata questa 
parola, come dignità, è in un documento del 975, in cui si legge; Michael Anthypaius 

Pairicius et Catapanus ItcUìae. De Blatiit, opera citata. Voi i, pag, 25, nota 4. 

(4) StrateguMt Straticut, Stratigus, Stratigotus*Pr^feetu$, eeu Rector eicitatu a- 
licuiue, oel prooineiae (Dii Ctngt Gloeearium) 
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Turmarchi. Autorità militari, che presedevano ad un 
compartimento (1). 

Topoteriti. Autorità militari su di un territorio più ri- 
stretto, altrimenti detti loci servatores, ed in Napoli anche 
Maiores. Erano vicarii del capo di una provincia o di una 
città, ne eseguivano i comandi, e provvedevano all'ammini- 
strazione immediata della cosa pubblica (2). 

HypaU. Dignitarii della corona, che stavano per lo più 
a Corte (3). 

In Italia si ebbero esempii d'Hì/patij investiti della di- 
gnità di un Console o Duca, siccome gV Hypatt di Gaeta (4). 

AnthypaH. Corrispondevano agli antichi Proconsoli, ed 
erano magistrati incaricati di amministrare una provincia, 
od una r^ione (5). 

Erano istituzioni principalmente militari, ma che pure 
si accompagnavano air esercizio della magistratura, poiché 
in tempi così tristi riusciva impossibile una legale divisione 
di poteri. Costituivano essi la rappresentanza dei Comuni; 
ma le nozioni di amministrazione eran pure traviate dalla 
burbanza militare e dallo spirito del dominio; onde, quan- 
tunque neir Italia Greca non fu riconosciuto il feudo (6), 



(1) Turmae $éu regioni* Prejeetut. Costabat tarma 30 nUlitibus (Dn Gange, ivi). 

(2) Regii Neapolitani ArcMoii monumenta^ voi. i. pag. iOif nota 2. 

(3) HypatuB, Dignità* in Aula Con$tantìnopolitana (Da CingOi ioi). 

(4) V. Hegel, opera citata, Cap. 2., % 3. Ma non si creda che ovunque sì trovino i 
titoli d* Hypati, Anthypati e Patrici, si debba senz* altro conchiudere ad una certa di- 
pendenza politica dalla dominazione greca. Spesso per ragion d* onore o per dimostra* 
zione d* amicizia gì* Imperatori Greci davano codesti titoli ad altri SovTani, siccome ap- 
parisce da un documento dell* anno 020, in cui si trova dato a Landolfo il nome di An- 
thypato e Patrizio, benché tenesse principato in Benevento, ove non giungeva la potestà 
Imperiale dell'Autocrate di Costantinopoli iReg. Naepolilani archici monumenta. 
Voi. i.f pag, S8). Vedremo qui appresso che Gaeta fu sciolta da ogni dipendenza Gre- 
ca ; e pure i suoi capi ebbero sempre il nome d* Hypati. 

(5) Regii ecc., ivi, pag. 28, nota i. 

(6) Orimaldl, Uh. 3, Tit, SO. Cominciarono a vedersi soltanto con la dominazione 
Normanna^ e propriamente sotto Roberto Guiscardo (Peccliia, opera eitataiIÀb. S. Ca- 
pitolo i6 ). 
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nondimeno il governo dei Comuni rimase in balìa dei capi 
militari. 

50. Alcune città, però, restarono nel possesso delle an- 
tiche libertà civili, anche in mezzo all'onda dei popoli stra- 
nieri, perchè abitate da cittadini d' indole bellicosa, o 
perchè fiorenti di commercio. Cosi Venezia, Gaeta, Napoli, 
Bari, Amalfi ed altre. Non dominate dai barbari, non furo- 
no tampoco tolleranti del giogo Imperiale ; né V Imperatore 
ebbe energia sufficiente di frenarle e dominarle da lontano, 
pago soltanto di averne i tributi, che pur quadche volta 
mancarono. D' ordinario codeste città rimasero in uno stato 
di dipendenza politica dalP Impero ; ma conservarono, o si 
diedero ordinamenti Uberi nell' amministrazione interna. 

Napoli dipendeva pohticamente dall'Imperatore; ma 
sceglieva ne' comizii il suo Console. Vuoisi che Stefano, 
Console e poi Duca di Napoli, fosse stato il primo, che ne- 
gli anni 767 e 768 unì al potere civile anche T ecclesiastico, 
ed ottenne dall'Imperatore la facoltà di rendere ereditario 
nella propria famiglia il potere civile; il qual sistema fu 
nel seguente secolo reso stabile e certo da Sergio I (1). 

Anche in Gaeta si tentò di rendere ereditaria la dignità 
d' hypatOj e vi si riusci qualche volta (2) ; ma il sistema 
più ordinario fu l'elettivo, segnatamente dopo che i capi 
del governo assunsero il nome di Consoli e Duchi, siccome 
apparisce dagli Statuti del 1547, in cui si legge il seguente 
ricordo: « Civitas Caietae, priscis temporibus, ut in an- 
» TiQUis STATUTis APPARET, per quatuoT ConsvUes guher^ 
> nabatur. Et dicti ConsuleSy tamquam offlciales et iurisdt- 
» ctionem hàbentes^ cuique iv^ reddebant et tustitiam mi- 
» nistrabant Sublato postea Consulum nomine j ludices nun- 



(I) HtgtI, opera citata^ Cap. »., 9 S. Caputo, CEpUajffto di Cesario Console di 
Hapoli (Archivio Storico per le Provincie Napoletane, anno IV, pag. 548) 
(S) Ntgtli luogo citato. 
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» cupanturj qui tamquam defemores et patres patriae eam 
» gubernant et tuentur. Isti per universitatem et Consta 
> lium eligehantur » (1). 

A quaP epoca rimonti questa testimonianza, non è ben 
chiaro; ma ne risulta, che, Consoli o Giudici, erano eletti 
dal popolo, ed avevano contemporaneamente i poteri ammi- 
nistrativi e i giudiziarii. Però a differenza di Napoli, sem- 
bra che Gaeta non abbia avuto alcun rapporto di dipen- 
denza politica verso P Impero Greco. E sebbene un docu- 
mento dell'anno 909, attestante la vendita di un fondo de- 
nominato Vitaliano, agro della stessa città, abbia la seguen- 
te intestazione : Imperantae domino nostro Leone et Alexan- 
dro porfiroienito (2), nondimeno è debole prova del con- 
trario. Spesso gPHypati di Gaeta ebbero uopo dell'aiuto 
delle signorie straniere, siccome fecero talvolta coi Romani 
Pontefici, costituendosi in una relazione morale di protetti 
e protettori, fiebat ut quoddam subiectionis erga eosdem 
Principes specimen Hypati praeseferrenty e ciò senza danno 
della propria libertà (3). Né di ciò si può dubitare, poiché 
anche in documenti di Capua, di Salerno e Benevento sotto 
Pandolfo I. Principe di Capua, Guaimaro I. Principe di Sa- 
lerno e Landolfo Principe di Benevento, si usò scrivere la 
intestazione delP Imperatore Greco domini nostri ; mentre 
né Capua, né Salerno, né Benevento, furono mai soggetti 
alla Signoria di Oriente (4). Ond'é chiaro, che, sebbene o- 
riginariamente Gaeta fu sottoposta all'Impero Greco, pure 
venne via via liberandosene, finché il titolo dell' Imperatore 
rimase un nome vano , senza ombra di poteri. In ogni 
tempo però, e prima e dopo della completa revindicazione 



{l) Statata» pricilegia et ConstittUionet Cioitatù Caietae, Cap, 40. 

(2) Regii Neapohtani Arehiou monumenta Voi i» pag. 9. 

(3) Monumenta, ioi, nota 2. 

(4) Monumeuta, ioi, p, iO e S8. 
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a libertà, il Governo economico e rappresentativo della città 
conservò l'antica autonomia. 

Bari ebbe statuti e magistrati propri, come apparisce 
dalle sue consuetudini, in cui ricordandosi gli antichi ordi- 
namenti, si legge : a primis Bari cunabulis maiores nostri 
prò republica cosulentes (1). 

51. Questi furono su per giù gli ordinamenti civili delle 
città d'Italia, dalla caduta dell'Impero Romano fino al ri- 
sorgimento de' Comuni. Qui libertà di elezione, là furore di 
conquista, più oltre preponderanza della giurisdizione eccle- 
siastica, in un' altro luogo governo militare di Comuni e di 
Provincie. Ciò che però formava la base di tutti quegli or- 
dini, era la giurisdizione patrimoniale. Giudici o gravioni. 
Conti Catapani, Hypati o Duchi, tutti si credevano in dritto 
di regolare con supremi poteri, nonché gì' interessi politici, 
ma anche gli amministrativi della gente soggetta. La cor- 
ruzione dei costumi germanici e 1' alterazione dei concetti 
Romani offesero la purezza delle istituzioni antiche, le quali 
divennero patrimoniali e legate al suolo. Quindi nella sti- 
pulazione dei contratti Comunali era sempre il capo che 
rappresentava e disponeva, tranne in alcuni rarissimi casi 
nei quali si vede fugacemente ricordato l' intervento dei 
cittadini. Già per lo più i documenti sono muti ad ogni in- 
terrogazione ; e tu non sai quando procedeva il popolo alla 
scelta dei suoi ufficiali, con quali solennità si eleggevano , 
e fino a qual punto costoro potevano disporre della cosa 
pubblica. Sappiamo da un documento del 937 e da un altro 
del 939, che Napoli sceglieva il suo Duca ; ma costui aveva 
piena potestà di disporre a qualunque titolo di ciò che ap- 
parteneva al patrimonio della città (2); come il Muratori ci 
narra, che nel 998 il vescovo di Modena fece donazione di 



i\) Petronl, Il tetto delle eonsuctiuHni Baresi, pag> i. 
(2) Regii NeapoUtani AccfUoii, pag. iOi e i2i. 
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alcuni beni,. col consenso dei canonici e del popolo {!)• 
Non è ignoto che le città avevano il loro patrimonio, univansi 
per fare trattati , come si direbbe oggi] per deliberare sulla 
pace e sulla guerra, provvedere alle pubbliche bisogne; ci 
è noto altresì che il dritto Giustinianeo non cadde in di- 
menticanza. 

Ma segue da tutto ciò, che i frammenti del Digesto e 
le Costituzioni inserite nel Codice, fra cui quella de venden- 
dis rebus civitatum sieno state osservate esattamente an- 
che là, dove non penetra dominazione straniera? La pretesa 
eccede i confini del ragionevole, e tocca T iperbole ; né vor- 
remmo che si trascorresse facilmente da un estremo all' al- 
tro. Vi fu un tempo , in cui si credè perfettamente dimen- 
ticata la legislazione romana; non si pensi ora che questa 
fu conosciuta ed attuata in tutte le sue parti , con una 
chiarezza di concetti da disgradarne il sapere dei secoli di poi. 

Noi portiamo opinione, che quantunque nelle vendite 
dei beni delle città si fosse cambiato T antico indirizzo, mer- 
cè la costituzione testò ricordata , dandosi alP universalità 
dei cittadini quei poteri dispositivi, che prima erano della 
Curia, tuttavolta questa novità non penetrò nella vita inti- 
ma dei Comuni i quali rimasero nello stato di dritto , cui 
erano pervenuti sotto gl'Imperatori. Onde la scelta degli 
Ufficiali restò al popolo; ed essi sotto diverso nome tolsero 
a governare la cosa pubblica. Talvolta i potenti di una città 
se ne spartivano il governo, dividendola in piazze o sedili 
per volontà espressa del popolo; e tal'altra avveniva ciò, o 
per prepotenza e gelosia di grandi, o per concessione di 
conquistatori. 

Ed è per questo, che nella raccolta degli antichi docu- 
menti, si vedono sempre da un grande, e non già dal po- 



(1) Muratori, Antichità Italiane, dis, i8. V. pure il Cibrarlo, opera citata, Lib i. 
Cap. 3. 
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pòlo arricchite con donazioni di ampii possessi le chiese e 
i monasteri. Non eran già sempre beni particolari, che si 
concedevano, ma estensioni che si distaccavano dalle per- 
Unenze del Comune, come si potrebbe dimostrare con mille 
documenti, ed è abbastanza giustificato da quelli che siamo 
venuti ricordando in questo Capitolo. 

Sempre al concetto di rappresentanza fu sostituito quello 
di dominio; e sé si vuol sapere come le garantie del patri- 
monio Comunale furono poscia messe in atto, appena si 
vennero ricostituendo i Comuni, diremo che ciò non depone 
per la continuazione ininterrotta dell'antico sistema, bensì 
per novelle condizioni di tempi e di civiltà. Anticipiamo fin 
da ora, che il riapparire degli antichi Istituti, e quindi del 
concorso dei cittadini, giusta la costituzione di Leone, non 
fu per una Legge generale, che P avesse ricliiamata in vi- 
gore, ma ove per impeto di popolo che riconquistava la sua 
libertà, ove per la luce dei risorti studi giuridici, ove per 
intendimenti politici di rialzare i piccoli contro i grandi. 
Nella vita dei popoli ci hanno dei momenti, che si ripetono 
inconsapevolmente, e quasi dei ricorsi storici, come si vo- 
glion dire. Ma di ciò in appresso. 

52. Ora brevi osservazioni sulle provincie che nella Ita- 
lia longobarda pigliarono il nome di Gastaldati, e nella I- 
talia Greca quello di Temi. Abbiamo veduto sotto il numero 
49, che la circoscrizione territoriale, segnatamente nell'Italia 
greca, fu militare, siccome nell' altra fu feudale; nessun am- 
maestramento può perciò tome la scienza moderna in quanto 
all'ordinamento delle Provincie, essendo nostro programma 
assolvere quegli studii storici che possono tornar di van- 
taggio alla Società attuale. Se ci siamo soflTermati lunga- 
mente a ricercare le molte mutazioni comunali, abbiamo a- 
vuto il disegno di fissare le origini di molti istituti durati 
lungamente, come il feudo, e la potestà ecclesiastica, e di 
altri che esistono tuttavia circa la manifestazione della vo- 
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lontà dei cittadini. Lo abbiamo fatto altresì, e principalmente, 
per dimostrare quella verità che in noi è divenuta coscienza, 
cioè che nella assenza completa del principio dì Stato, la 
costituzione ordinata dei Comuni è impossibile, converten- 
dosi la rappresentanza, o in dominio, o in partecipazione 
anarchica ai negozii pubblici. 

Ma le Provincie, comandate ora da Straticoti, ora da 
Hypati , fìirono si confusamente ordinate, che né se ne può 
cavare un concetto ben determinato, né si possono ricordare 
anche in lievissima parte, a modello de* nuovi ordinamenti. 
Quindi basta accennare poche cose, e rimandare per tutt'al- 
tro il lettore allo studio di un'opera recentissima del Ra- 
cioppi (1). 

L'Italia longobarda era divisa in Oastaldatiy e talvolta 
questi si estesero anche sulla Italia Greca, quando i Longo- 
bardi, profittando della debolezza dei Greci, ne occupavano 
una parte (2). Cosi rilevasi da un documento dell'anno 834 
in cui si trova ricordato un tal Radeprandus Oastaldus^ de 
civitate Tram (3). Lunga, o breve, che fosse la durata di 
codesto dominio, la circoscrizione delle terre, e lo stabili- 
mento dei poteri era a tipo Longobardo. 

Sotto i Greci però la divisione del territorio era fatta 
per Temiy i quali arieggiavano le provincie, e tutti erano 
sottoposti al supremo comando del Catapano, il quale dice- 
vasi Catapanus Italiae, quasi Viceré, o legato dello Impe- 
ratore. In un documento dell'anno 983 un tal Calogiro prese 
questo titolo, e disse egli medesimo quali erano i suoi inca- 
richi, pio mandato a Sanctis Imperatoribus iussus sum, ut 
omnes in servitium imperii ipsorum revertentes susciperem^ 



(1) fltcloppi, opera citata^ passim, 

(2) BoitrtnL Documenti longobardi e Greci per la storia ieW Italia meridionale 
pag. B5, Roma i877, 

(3) Beltrtnl, ioif doe. f. 
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et compassione dignos reputar em (1). In un altro dell^aivlò 
999 un tal Gregorio dicesi pure Catapano d' Italia, e cUt or- 
dine a tutte le Autorità, e fra queste omnibus qui Thema- 
tum amministrationem sortiti sunt (2). 

Ma ove la competenza dell' uno limitava quello dell' al- 
tro, quali erano le forme di amministrazione de' temi^ in che 
relazione si trovavano questi fSra loro, come si provvedeva 
alla sicurezza, a' bisogni, al commercio fra Comuni e Comuni, 
sono problemi che attenderanno ancor molto, per avere una 
conveniente risoluzione. 



(1) Beltranly ioi, doe. 8. 

(2) Beltrmni, ioi doe. 9. Molti altri documenti simili veggonsi riportati nel Syllahu» 
graeearum membranarumt Numeri iO^ ii, e i2. Un' altro ne ricordammo noi al n. 49 
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CAPITOLO VII. 



53. Ricchezza di contenuto della vita comunale all'epoca del risorgimento. 54 Studio della 
costituzione dei Comuni nelTalta e nella media Italia. 55 Sentimento di nazionalità 
nelle leggi, nelle arti e nella letteratura ; leghe, contado; lotta fira la Chiesa e rim- 
pero ; in tutte queste forme si manifestò il bisogno degli Italiani dì costituirsi sotto 
il principio di Stato. 50. L'assenza di uno Stato gagliardo spiega perchè i Comuni 
furono malamente costituiti, lacerandosi in lotte infeconde. 57 Tendenza agli ordini 
rappresentativi : partecipazione diretta ai pubblici negozii : responsabilità pei de- 
litti. 58. Decadenza dei Comuni 59. La loro costituzione organica, anche dei tempi 
più splendidi, non oflfre insegnamenti gran fatto utili : cattiva divisione delle classi : 
elezione del Sindaco : improvvida determinazione di fame approvare la nomina 
dal Governo. 



53. Un lavoro storico sulla Rinascenza, con intendi- 
menti di generalizzazione, per cogliere il movimento uni- 
versale del dritto e della vita, non è possibile. La diffe- 
renza delle parti politiche, V alterna preponderanza, or de- 
gli elementi chiesastici, or dei laicali, la potenza delle mae- 
stranze, le tradizioni germaniche o romane, secondo l'ori- 
gine dei diversi Comuni, la grande varietà dei luoghi, sono 
condizioni di una infinita varietà nelle forme della vita. Ei 
ti sembra il Medio-Evo, come bene scrisse V Hurter, un 
giardino riempito di alberi di ogni specie, e carichi di ogni 
sorta di frutta (1). E questa varietà riguarda principal- 
mente r ordinamento intemo delle città, moltissimi esperi- 
menti essendosi fatti intorno alle attribuzioni delle autorità 
locali, alla partecipazione dei cittadini ai pubblici carichi, 



(1) Hurter, Tableau de$ imtUutions et dei moeure de VÈgliee au moyerHug^, 
Tom, 3. pag, 538. Parie i843. 
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aUe forme di rappresentanza, al prevalere ora degli elo^ 
menti aristocratici, ora dei democratici (1). 

54. A voler assolvere completamente lo studio delle co- 
stituzioni de' Municipii in tanta esuberanza di vita politica, 
quanta si appalesò nelP alta e nella media Italia, ricercan- 
done le intime differenze, occorrerebbero lunghi volumi e si 
uscirebbe dai confini d' un lavoro modesto com' è il pre- 
sente. 

Raggrupperemo invece n.oltissimi fatti sotto i concetti 
superiori di sentimento di Nazionalità, desiderio indistinto di 
Stato, partecipazione diretta de' cittadini a' pubblici negozi, 
tend^iza agli ordini rappresentativi con elezione di popolo, 
guarentigia de' contratti comunali. 

55. Il sentimento della Nazionalità sorse gagliardo per 
diverse cause. Il laicato rivendicò la vita terrena dall' asce- 
tismo della Chiesa ; senti di avere una patria, l' amò e la 
volle indipendente. Fra le lotte del laicato col clero, delle 
arti con la nobiltà, della proprietà libera col feudo, tutti 
gV Italiani sentivano entro sé il bisogno di rifarsi quali e- 
rano stati altra volta, e tentarono di romanizzare i nuovi 
tempi. 

Anticamente Roma avea romanizzata l' Italia ; all' epoca 
del risorgimento fu l'Italia che si volle rifar romana, evo- 
cando usi, costumi ed Istituti Latini (2), 

In tal guisa tutti si trovavano su di uno stesso terreno, 
e, senza comprenderlo nemmeno, si sentivano legati da una 
origine, da una civiltà, da una tendenza comune. 

Gli studii storici uscirono dal campo ristretto della nar- 
razione dei fatti di un Comune o di un cenobio, od acqui- 



ci) Hurtor, ivi, pag. 54i. 

(2) « È un* eik coteata che forma e prepara tutto il rinnovamento moderno senza 
accorgersene e senza volerlo, mirando sempre al mondo antico, cercando di continuarlo 
o restaurarlo; essa si assomiglia ad uomo, che, per una strana allucinazione, cammin« 
avasModo, mentre crede e vuole indietreggiare » (Comptrtttl, Virgilio nel Medio-Eoo 
Voi. i, pag, $39. 
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una certa universalità. La cronaca fini di esaere 
tica e divenne nazionale (1). L'elaborazione giuridica 
L chiuse negli Statuti locali, ma spaziò nell' ampia dot- 
dei Corpus iuris. 

uel sentimento vivo di Nazionalità non venne meno 
irita pratica , e lo si manifestò imperfettamente con la 
sione delle leghe e dei contadi, due fatti che prelu- 
sempre alla formazione dello Stato. Vi era la coscienza 
^Nazionalità; ma non ancora questa coscienza aveva 
tato forme esteriori e rappresentanza organica. 
eghe. I Comuni Lombardi si confederarono nel 1167, 
lero grado grado associandosi ad essi altre città, pe- 
la dai confini della Lombardia sino al 1176, con un 
lio e Rettore che presiedeva le adunanze e rappre- 
a la lega (2). 

Itre leghe si rammentano, come fra Modena e Bologna, 
>dena e Parma, fra Venezia e Ferrara, fra Milano e Lodi, 
antova e Modena ec. (3) Nell'anno 1197, si conchiuse la 
erazione tra le città di Firenze, Lucca, Siena, Vol- 
Prato ed altre con un capo chiamato Rettore o Capi- 
zxxì era dato moderare e dirigere gli aflFari della lega (4). 
3 confederazioni rappresentavano un sistema regionale, 
azionale ; onde la poco stabile costituzione delle rap- 
itanze che svanivano col cessare del pericolo , da cui 
state consigUate. 

ontado. Tornò in campo P uso di allargarsi il distretto 
jrandi città, siccome erasi fatto negli antichissimi tem- 
ebbene con un procedimento inverso , perchè mentre 
più remota costituzione d' Italia il distretto precede la 
uel senso rigoroso della parola, all'epoca del risorgi- 



V. Bartoll; Storia della letteratura Italiana. Voi i.. Capo i. Firenze i878. 

Muratori, Antichità Italiane, cUseert. 48. 

Muratori, ioi, ivi. 

Qlno Capponi, Storia della Jtepubbliea di Firenze, Voi. i, (kip. S. Firenze i87 5 
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mento la città si venne via via formando il distretto. È cosi 
Genova, Bologna, Padova, Venezia, Modena, Firenze ed «i- 
tre divennero centri di moto politico, e si formarono il con- 
tado , di cui fu legge fondamentale , che i Comuni minori 
ricevessero ordini e Magistrati dal Comune maggiore (1). I 
Gomunelli e le parrocchie stringevausi in una lega , o fe- 
derazione che dir si voglia , ma sotto Talta direzione e il 
governo della repubblica. Quei piccoli centri avevano pie- 
nissima libertà di amministrare le loro rendite, eleggere i 
propri rappresentanti e Gonfalonieri, provvedere a tutt' i bi- 
sogni locali; però non solo ricevevano le leggi dalla Repub- 
blica, ma dovevano anche servirla in guerra, e pagarle di- 
versi tributi (2). 

Questa costituzione del contado fU in certa guisa una 
riproduzione dell'antica costituzione regionale, determinatasi 
per omogeneità di tendenze, identità di cielo e uniformità di 
suolo. E mentre essa da un lato riproduceva la divisione an- 
tica, dall'altro anticipava la formazione di tanti piccoli stati, 
talché quando al libero reggimento si sostituì la forza di un 
Principe , questi trovò già formata V unità territoriale e la 
dominò a suo talento. 

Un'altra specie di contado trovò il Portile in alcuni luo- 
ghi, come in Imola, Faenza, Atri e Nursia, il quale non era 
soggetto al dominio di una città , ma faceva corpo proprio 
ed aveva piena indipendenza di Governo, con una speciale 
rappresentanza, cioè con un consigho composto dei deputati 
di ogni Comune, specie dei consigli Provinciali d'oggidì (3). 
Ei sembra però che il paragone non sia esatto più che non 
è l'altro con le curiae solemnes di Federigo II, poiché la 
Provincia è ora una regione esclusivamente civile, ed il con- 



ci) Muratori, Disseti 47, Gino Capponi, ivi, ivi, 
asSi Gino Capponi, ivi^ Lib, 2. Cap, 3. 
^) Partilo, Voi 2„ % 67, Not$ i70 $ i7i. 
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sigilo ne rappresenta gV interessi amministrativi , mentre il 
contado era sempre un corpo politico che faceva leggi, in- 
timava guerre, stipulava trattati di pace. Quest' ordinamento 
dava immagine dello Stato, e ne aveva i poteri, ma non era 
lo Stato ragionevole e forte, perchè mentre facea capo ai 
poteri politici, non era sostanzialmente che un distretto, di 
là dal quale trovavansi altri cittadini appartenenti alla me- 
desima Nazion'', ma non soggetti allo stesso potere. Possia- 
mo fin da ora asserire, e ne forniremo le prove in appresso, 
che , come il Municipio politico fu falso, falso fu eziandio il 
contado considerato come Provincia. L'ordinata rappresen- 
tanza di ambo gli enti non si potè avere, che quando, smet- 
tendo ogni albagia poHtica, si sommisero ad un potere più 
alto. 

Pure tutto ciò non valeva, che a manifestare il senti- 
mento della simpatia, che aveva radice in aspirazioni co- 
muni; ma si ora ben lungi dalla costituzione di uno Stato 
che corrispondesse alla vita nazionale. La tempra del carat- 
tere degl' Italiani, e la tradizione degli antichi istituti, faceva 
sentir loro il bisogno di ordinarsi in una società superiore, 
che assumesse forma di Stato; nel contado, la repubblica prin- 
cipale; nelle leghe, il supremo Rettore. 

Lotta fra la Chiesa e V Impero. Questo bisogno e que- 
st' aspirazione del popolo nostro verso la superiore costitu- 
zione dello Stato si rivelò anche nel desiderio mostrato dalle 
città e dagli uomini politici, di avere or il governo della 
Chiesa, or quello dell' Impero. Nella lotta tra queste due po- 
testà non si deve soltanto ravvisare una pugna di ambizioni, 
ma l'attuazione dei desiderati del popolo, che voleva ad ogni 
costo ordinarsi sotto la forma di un principio politico su- 
periore che raccogliendo la volontà di tutti , ponesse modo 
all' alterna vicenda delle parti. Quando si vede che gli atti 
dei popoli presentano una sola e costante manifestazione sto- 
rica, si deve necessariamente ritenere che un solo bisogno 
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prepotente incalza uomini e città; onde non le antipatie o 
le gelosie di potere fra le diverse famiglie e classi dell' Italia 
risorta spiegano il Guelflsmo ed il Ghibellinismo; queste ge- 
losie assumevano sempre la forma politica dell* assoggetta- 
mento del popolo air uno od all' altro potere, e non si limi- 
tavano a sole guerricciuole cittadine, e a sol' interessi mate- 
riali. La bandiera che si alzava, ora nel nome dell'Impera- 
tore, ora in quello della Chiesa, rappresentava il bisogno della 
parte prevalente di ordinarsi sotto il principio di Stato. 

56. Erano però aspirazioni e desideri che non si giunse 
mai a tradurre in realtà, e la vita nazionale si sciolse in 
tanti piccoli centri, divisi ed indipendenti. L'elemento poli- 
tico soverchiò; e la infelice divisione Nazionale con l' altalena 
de' due opposti principii politici aumentò l' alternare delle 
parti, e con esse la imperfetta e poco solida, e sempre variante 
maniera di governarsi, quando con consiglieri plebei quando 
con nobili , e quando infine con elementi misti , di numero 
sempre variabile ed incostante. 

57. Mai non fu visto un contrasto più reciso tra le con- 
dizioni generali del tempo e le aspirazioni rappresentative 
degl'Italiani. Abbiamo ricordato spesso, che le due chiavi 
della storia nostra sono il concetto di Stato e la tendenza 
caratteristica delle nostre popolazioni al vivere ordinato delle 
rappresentanze, sempre abborrenti dall'atomismo politico e 
civile. L'assenza di Stato unico e nazionale gettava i Comuni 
nell' isolamento e nella statocrazia; quindi ogni città era una 
repubblica, ogni cittadino un Marcello. Ma d'altra parto 
gì' Italiani non poteano smentire il loro carattere, e mostran- 
dosi desiderosi quando del governo dell'Impero, e quando 
di quello della Chiesa, portavano questa loro tendenza anche 
neir interna costituzione del municipio. In pochi luoghi i cit- 
tadini furono chiamati direttamente a regolare i comunali 
negozi, ma quasi da per tutto vi fu un consiglio, e nei più 
rilevanti affari l'assemblea del popolo. 
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Parve un sistema di governo, e fu sincretismo. La vita 
municipale ebbe moto politico più che civile, e la rappre- 
sentanza consiliare fu ombra, sebbene paresse persona, pre- 
valendo spesso nei negozii più importanti l'individualismo 
Greco e Germanico. 

Di questo sincretismo fra le tendenze caratteristiche de- 
gV Italiani alla vita rappresentativa, e V individualismo già 
penetrato ne' costumi , moltissime prove si potrebbero ad- 
durre. Ma è sufficiente fermarsi alle principali. 

Che tutt' i Comuni liberi avessero avuta una rappresen- 
tanza, a nessuno è dato sollevar dubbio. Chi avesse vaghezza di 
prove, ne troverebbe una messe interminabile nel Fertile (1). 

Che accanto alle forme rappresentative sussistesse e si 
svolgesse potente anche T elemento atomistico, è chiaro dalle 
seguenti prove. 

Neir anno 1075 il Vescovo di Lucca comprò dai figliuoli 
del Conte Malaparte il castello di S. Gervasio con gli acces- 
sorii e pertinenze, ma ne domandò la ratifica a' cittadini di 
S. Gervasio; e costoro riunitisi a consiglio {maior, melior et 
sanior pars.... atque. duae partes hominum et personarum 
suprascHpti comunis) approvarono e ratificarono la vendi- 
ta (2). Altri documenti si ricordano del 1077, del 1084, e del 
1090 delle città di Padova, di Pisa e di Pavia, sempre col- 
r attestazione dell'intervento della maggioranza de' citta- 
dini (3). 

Gli Statuti di Cadubrio o Cadore dicevano: ^ non licet 
> alicui Comuni possessiones vendere^ affidare^ autdivide- 
» re sine parabola omnium dominorum dictarum possessio- 
* nwm, vel maioris pariis eorum (4) ». É ricordata una do- 
nazione che il Comune di Saorgio fece nel 1092 ai Monaci di 



(1) Portilo, Voi. 2. pcusim, 

(2) Portilo, Voi. 2., 8 47. nota 37. 

(3) Portilo, Voi. 2, § 48, nota i, 2, i3, iS. 

(4) Portilo, VoL 3y 8 i06. 
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Larino, con P intervento di tutt' i cittadini. Se avveniva che 
il contratto si dovesse stipulare per mandato, la nomina del 
mandatario doveva esser fatta da tutti (1). Una convenzione 
stipulatasi nel 1093 fra i cittadini di Biandrate nel Novarese 
e i loro Conti ricorda appunto il comune parlamento (2). 

Quando i cittadini si ribellavano al Signore del luogo , 
gli ritoglievano per forza il possesso dei beni comunali, che 
egli aveva usurpati. Quando poi riconoscevano la Sovranità 
dell' Imperatore, rivolgevano a costui le loro istanze, perchè 
fosse reintegrato il patrimonio del Comune, siccome appari- 
sce essersi fatto nel 1090, nel 1116, e nel 1168, a Mantova, 
a Bologna ed a Torino (3). 

La vita esterna del Comune si manifestava però quasi 
sempre sotto le forme della rappresentanza. Gli Statuti di 
Nizza, Pistoia, Bergamo, Genova, ed altre città stabilivano non 
potersi vendere i beni del Comune, se non col consenso della 
maggioranza del consiglio (4). Lo Statuto di Verona del 1228 
non permetteva la vendita dei beni del Comune, se non con 
deliberazione del Consiglio, et de consensu totius consilii vel 
maioris partisj quello di Piacenza del 1338 estendeva cote- 
sta regola alle locazioni (crediamo perpetue), e all'enfiteusi (5). 
Nei secoli XIII e XIV venne grado grado prevalendo il con- 
cetto della rappresentanza, surrogata al parlamento, es- 
sendo penetrato nella coscienza dei più il sentimento della 
inettitudine del volgo a trattare direttamente gli affari 
del Comune, della impossibilità di riunirsi tutti i citta- 
dini e di prendersi deliberazioni sennate e pacifiche. Quindi 



0) PeHUt, ivi. 

(2) Scliupfor, La Società Milanese all' epoca del risorgimento del Comune, p. 121 
D* onde si vede non essere esatta la opinione dell' Hegel, che questa parola si trovi ado- 
perata la prima volta negli Statuti di Genova del 1143 (Hogoli Storia della eostitusione 
dei municipU Ualiani, Cap. 5., Ses. S). 

(3) Portilo, VoL 2., S 47, nota 57. 

(4) Portilo, Voi 2., 8 48, nota 89. 

(5) Portilo, VoL 2.ypag. i42. 
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a Nizza £u stabilito nel 1290, e a Bologna nel 1250, che il 
parlamento si riuniva per ricevere soltanto comunicazione 
delle deliberazioni del Consiglio ; a Genova, a Pisa, a Faen- 
za, a Padova, a Treviso, a Piacenza, a Modena, a Parma, a 
Vercelli ed altrove, si venne riordinando nello stesso modo 
il governo della città (1). Siena (2) , Pistoia (3), Como (4), Ra- 
venna (5), Bologna (6) ebbero i loro consigli generali diversi da 
quelli di amministrazione ; numerosi i primi , più ristretti i 
secondi e sempre con esclusione delPatomismo popolare. In 
queste città si rialzò subito il carattere natio Italiano, e nem- 
meno la scuola giuridica, sempre ossequente alla costituzio- 
ne di Leone Augusto , potè vincere il bisogno tanto forte- 
mente avvertito di una rappresentanza compatta e sicura delle 
proprie deliberazioni. 

Questo bisogno però non si potè ordinare in legge co- 
stante ed in uno stabile ordinamento, perchè contrastato 
dall'anarchia delle parti politiche, contenute a fileno da una 
potestà superiore. Quindi la rappresentanza non valse in 
tutti i casi a stabiUre la responsabilità dei Comuni, massi- 
me nei delitti e quasi-delitti , nella quale responsabilità si 
ravvisa il perfezionamento degli ordini rappresentativi. Per- 
chè il Comune avesse dovuto rispondere delle conseguenze 
civili di un delitto, occorreva che lo avesse voluto esso me- 
desimo, e comandato con deliberazione presa in pubblico par- 
lamento (7). Non si pensava che potesse rimanere obbligato, 
come il padre pei figli , il padrone pel servo, il preponente 



(1) Molti documenti trovansi raccolti a questo proposito dair infaticabile Antonio 
Fertile nel Voi 2., pagina ii5 e seguenti. 

(2) Sozzini, Rivoluzioni di Siena (Are. Storico ]tal. Voi. %). 

(3) Hegel, luogo citato. 

(4) Cantb, Storia di Como, § 3., Torino i864. 

(5) Pasolini, Gli statuti di Ravenna, pag. 7i e 89. 

(6) 9avigny, opera citata^ Voi. 2., Cap. SO. 

(7) V. Andrea d* Iternia, glossa alla costituzione generala iura dell' Imperatore 
Federico. 
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pel preposto. Le gelosie esistenti fra le parti politiche nella 
stessa terra ed il sentimento esagerato dell' individualità im- 
pedirono il largo svolgimento del principio di rappresentanza, 
in virtù del quale oggi non dubitiamo più che il fatto del 
rappresentante è il fatto del rappresentato^ e che la colpa 
degli amministratori dello Stato, delle Provincie e dei Comuni 
risale a codesti Enti morali, come causa di responsabilità 
civile. 

Quali adunque erano le condizioni degli obblighi Comu- 
nali derivanti da delitto ? Noi lo abbiam detto : allora si con- 
siderava delinquente la Università, come persona giuridica, 
quando vi era stata una deliberata volontà di tutta o mas- 
sima parte della cittadinanza, previa convocazione a suono 
di campana o di tromba. Se codeste forme non eransi osser- 
vate, non poteva dirsi che il tumulto o il reato si fosse com- 
messo dall' Università, quando pure tutti i Cittadini avessero 
spontaneamente partecipato al delitto, nel qual caso veni- 
vano puniti solamente e personalmente gli autori. Cosi si 
difese la Città di Bologna innanzi al Pontefice, allorché fu 
imputata di ribellione , sol perchè alcuni cittadini si erano 
ribellati. Cosi la città di Firenze in altra occasione. (1) 

Accanto a questa regola sorgevano tre eccezioni; P una 
aveva luogo quando il reato si continuava per lungo tempo, 
reputandosi allora il fatto continuato come una manifesta- 
zione certa del volere di tutti, poiché la maggioranza non 
si levava ad impedirlo , e conveniva ritenere che lo stesso 
sarebbe avvenuto, se una legale convocazione del popolo si 
fosse bandita (2). 

La seconda eccezione aveva luogo, quando in un Comune 
si creava un ufficio destinato alla conservazione delle cose 
dei privati cittadini. Cosi negli statuti di Brescia del 1470 



(1) Docio, In digettum tetus et codicem foL 93. — Dt Iorio, De prwilegiit unicer- 
tUatum prie. 3. N. i5 a 74^ Neapolì Ì7i3. 

(2) De Iorio, luogo Gitalo. 
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si legge che ogni Comune del Distretto doveva eleggere i 
suoi Consoli, cui veniva commessa di regola la custodia delle 
cose pegnorate , o sequestrate ; e perchè la elezione veniva 
fatta dal Municipio , entrava di dritto mallevadore della re- 
stituzione. Né solo V Ente morale Comune rispondeva coi suoi 
beni , ma tutti i singoli cittadini che col loro voto erano 
concorsi alla scelta del preposto (1). Bella disposizione , se si 
vuole, e che sarebbe degna di esser rivocata in uso, perchè 
toglierebbe i molteplici inconvenienti delle custodie private, 
sostituirebbe al capriccio dell'usciere l'azione oculata dei 
municipii, i quali non s' ingannerebbero nella scelta, doman- 
dando alla loro volta solite garentie di moralità e solvibilità; 
né vedremmo spesso i creditori esser costretti all'ingrato 
lavoro di Sisifo, rifacendosi da capo a perseguire gì' infedeli 
custodi delle cose sequestrate. 

La terza eccezione dipendeva dal principio della solida- 
lità dell' associazione comunale, e consisteva nell' obbligo di 
tutelare l' ordine, impedendosi i reati nel giro dei proprii con- 
fini, ed arrestandosi prontamente il colpevole, perchè il dan- 
neggiato avesse potuto essere rivalso dei danni, e la giusti- 
zia si fosse fatta. Mancandosi all' obbligo della custodia , e 
non arrestandosi immediatamente il colpevole, era tenuto non- 
ché il Comune, ma ogni privato cittadino al rifacimento del 
danno, e talvolta anche ad una multa^ stimandosi che tutti 



(1) Quodlibet eommune et iinguXare personae dUirietus Brixiani teneantur, et 
iint obligatae ad omnee poenae inobedientiae Consulum tuorum, si ipsi Constile» non 
essent habiles^ vel essent negligentesy et eontumaees.... ad saloandum et produeendum 
pignora^ intromissiones et sequestra eie eonsignata, habendo regressum eontra ipsos 
Consules, ita et taliter quod quUibet de dieto Communi possit pignorariy et persona- 
liter detineri, tam prò eredito, quam prò poena {Statata Cioilia Brixiana, numeri 87, 
88 e 89, Brixia i475 ). Non avveniva però lo stesso in quanto ai danari, ed altri effetti 
depositati nei banchi o Monti di pietà, come erano il Banco di Pietà e dell'Ospedale 
dello Spirito Santo in Roma, dell' Ospedale dell' Annunziata, dello Spirito Santo^ de 
Popolo e della Pietà in Napoli, quello di S. Ambrogio in Milano, e l'altro di S. Giorgio 
in Genova. Questi ed altri Banchi erano costituiti, come oggi, per autorizzazione della 
Sovranità, ma pur come oggi non la obbligavano, reputandosi come altri Enti morali, 
garentiti sì, ma separati dcOlo Stato (V. De Luca,Z>s credito et debito, due. 26, 50 e 69) 
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gli associati nel Comune fossero solidalmente vincolati al- 
l' obbligo della custodia del territorio, ed alla persecuzione dei 
rei. Non essendosi ancora validamente costituito un sistema 
di rappresentanza distinta dai rappresentati, e che tragga 
da sé i proprii fini razionali, come nello Stato, e nelle am- 
ministrazioni Comunali e Provinciali, gP individui confonde- 
vano la loro azione con quella dei proprii rappresentanti, ed 
erano egualmente raggiunti dalla responsabilità civile, Tuno 
per V altro, il Comune per tutti, e tutti per il Comune. Cosi 
si spiegano le lettere di rappresaglia , così V obbligo ricor- 
dato nella precedente eccezione di dover tutt'i conterranei 
rispondere della negligenza od infedeltà dei Consoli della cu- 
stodia, cosi infine la regola dell' inammessibilità della dichia- 
razione dei testimoni e cittadini contro la propria Univer- 
sità (1). 

In quei tempi di gare infelici , di lotte partigianesche, 
di ninna sicurtà del commercio, di facili depredazioni, que- 
st' obbligo morale e civile della custodia, del proprio territo- 
rio fu un beneficio immenso, che non per accordi presi, ma 
pel sentimento della necessità delle cose si vide da per tutto. 

Nelle costituzioni di Eleonora D'Arborea del 1395 si legge, 
che venendo ucciso un individuo nel tenimento d' un Comune 
doveva essere arrestato fi^a nn mese sotto pena d' una multa 
contro i cittadini ed i Ministri di giustizia per la negligenza 
lorOy perchè non catturarono Vuomo (2). Quest' obbligo imposto 



(1) I cittadini avevano i proprii interessi cosi compenetrati con quelli del Comune, 
che la loro testimonianza si reputava interessata. Le consuetudini di Milano del 1216 
dicevano: « nuLUu de UnioersitcUe prò eadem Beeundum nostram eoniuetudinem ad 
testimonium culmittatur» (PartHti ivi). Il Campegio raccolse svariate regole intomo alla 
pruova per testimoni, e fra le altre pose questa: « Unus de Utùeereitate teu collegio non 
potett e*9e testi» in eausie suae Unioereitatie, seu eollegii », benchò vi facesse diverse 
eccezioni in quanto alle cause elettorali, a quelle che riguardavano V Università, come 
persona morale distinta dagl'individui^ alle cause criminali e simili. (Campegio, De testibus, 
regala 99). Consulta pure le osservazioni fietttevi sopra dal Croto pag. 144, e le aggiun- 
zioni di Mancada, pag. 204 e i37, Venetiie i6i8, 

(2) Le eoetitusiofU di Eleonora GiwUeeena d* Arborea^ Cap. VI. 
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al Comune fu detto incarico (1). Lo stesso avea luogo quando 
si trattava di furto o danno commesso nello stesso agro , ed 
il ladro non era arrestato (2). L' Arcivescovo di Milano avea 
dritto di esigere un dazio sulle strade per corrispettivo del- 
P obbligo che gP incombeva di farle custodire, indenniz- 
zando con proprio danaro coloro che sovr' esse venivano dan- 
neggiati. Tra il finire del secolo XII ^ ed il principiare del 
XIII, questi dritti ed obblighi passarono alla corporazione dei 
mercanti (3). E ricorda il Villari che gli statuti di Firenze 
davano al danneggiato lo stesso dritto contro la città, quando 
non fosse stato inseguito, e preso il colpevole (4). Narrasi che 
Sisto V Papa dai forti propositi, per distruggere i banditi 
fece ordine ai Baroni ed ai Comuni di purgare i loro territori i 
sotto pena del rifacimento dei danni e furti ivi commessi (5). 
Una ricchezza interminabile di notizie storiche ha su questo 
argomento, come su tanti altri, accumulata il dottissimo Pro- 
fessor Pertile, rapcogliendola dagli Statuti di Monferrato, Bo- 
logna, Parma, Ravenna, Belluno, Padova, Piacenza, Treviso 
ed altre città (6). Il bisogno di una valevole assicurazione era 
sentito dapertutto, e perciò fu dapertutto affermata codesta 
risponsabilità. 

58. Questa è, su per giù, la storia dei Comuni Italiani 
nel periodo più splendido della loro vita. Ma tanta esuberan- 
za di forza doveva esaurirsi ; la lotta politica non poteva 
essere di lunga durata ; i due principii della rappresentanza 
e della partecipazione diretta si doveano disgiungere ; un al- 
tr' ordinamento dovea risultarne; e quale fu desso ? Non la 
reintegrazione dell' ordine , ma la tirannia ; non il rispetto 



(1) Mameli dei Mannelli, nota n detto Capitolo. 
{%) Ivi. cap. XIII, XXXIII e XLIV. 

(3) Schupfer, La società Milanefe all'epoca del risorgimento del Comune, Archicio 
giuridico. Voi 6 pag. i37. 

(4) Villari , La famiglia e lo Stato nella storia Italiana §, i2. 

(5) Ranke, Istoria del Papato, Voi. 2. pag. 45. 

(6) Pertile, Voi 5, § 189. 
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alla giusta volontà del popolo, ma la morte delle libertà ci- 
vili. Ove manca una suprema potestà, che sia per corregge- 
re i traviamenti dei Comuni , e questi diventino mere asso- 
ciazioni politiche statocrazie, deve necessariamente un di 
o P altro scomparire la facoltà elettorale del popolo, e quan- 
do non sorga un tiranno ad imporre la sua volontà, si ri- 
corre ad altri espedienti più o meno irragionevoli. Così a Fi- 
renze e a Bologna venne stabilito che il gonfaloniere, i prio- 
ri e i consiglieri dovevano eleggersi a sorte col sistema del- 
l' imborsare : si mettevano i nomi degli eleggibili in certe 
borse, ed indi si estraevano a sorte. A Padova i nomi degli 
ele^ibili si ponevano in un cappello. A Verona invece della 
sorte, si adoperò il metodo del turno, chiamandosi air eser- 
cizio delle pubbliche cariche coloro , che erano iscritti nelle 
matricole del Comune, ed in ordine d' iscrizione (1). Né so- 
lamente la elezione divenne oggetto di sorte o di ordine fa- 
tale; scese anche più basso col levarsi delle tirannie. Uguc- 
cione della Faggiola ridusse il numero dei Consiglieri, per 
poterli più agevolmente dominare : il Duca di Atene si ri- 
servò la facoltà di scegliere in Volterra i Consiglieri, di sei 
in sei mesi ; il duca Gaelazzo ritirò a sé la scelta (2). Papa 
Innocenzo III stabili ordinamenti a suo grado, e non poten- 
do spegnere il desiderio di libertà già divenuto potente in 
tutta Italia, dispose che i capi di ciascun Municipio doves- 
sero eleggersi fra i cittadini, ma ne riservò T approvazione 
a sé, od al suo castellano cui ne commise i poteri. Dispose 
altrettanto per la nomina dei giudici e degli scrivani (3). 

Urbano IV vietò ai cittadini di Cernete aliquem in pò- 
testatem vel capiteneum eligere , nisi prius significaverit 
nobis personam (4). Talvolta fu sperimentato anche V uso delle 



(1) Peptilo, Voi. 8. i 50, nota 338, % 52^ nota iS. 

(2) Fertile, ivi S 62 note 58 e 69. 

(3) Hurter, Storia d' Jnmeenzìo JJL, Lib. 3. 

(4) Fertile, Voi 2. S 57 nota, US, 
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terne, come dispose Casa Savoia per le città di Saluziso, Ivrea 
Asti, Cuneo; il Marchese di Monferrato per Alba e Gasale; e 
il Papa per Bologna (1). Parrebbe che questo sistema garan- 
tisse meglio la libertà del Municipio, essendo almeno in sua 
facoltà di formare la terna a suo talento; ma avveniva al- 
lora quello, che è avvenuto sempre ne' governi assoluti, cioè 
che il Sovrano non era obbligato a scegliere fra i proposti; 
non talentandogli alcuno, rimandava indietro la tema per- 
chè si rifacesse con altri nomi. E questo lavoro da Sisifo 
non terminava, che quando il Principe vedeva finalmente il 
suo uomo. 

E così diversi piccoli Stati si vennero formando sulle ro- 
vine de' Comuni, di sorta che nel secolo XV le libertà comu- 
nali non furono più che una memoria. « D' allora in poi i 
» destini delle città furono in potere dei loro supremi rap- 
» presentanti , sicché volendosi ulteriormente investigare i 
> progressi del dritto di città, è uopo frugare negli atti 
» della monarchia (2). 

Avrebbe potuto allora costituirsi il Comune sopra basi più 
ragionevoli, uscendo cioè dalle fortune di una politica tempe- 
stosa, e ponendosi in rapporto di ordinata dipendenza verso 
lo Stato. Ma lo Stato dov' era ? Le lotte d' ingrandimento dei 
principati, le frequenti discese degli stranieri, le guerre 
di successione fra Spagna ed Austria, combattute sul suolo 
Italiano, non resero possibile la formazione pacifica e salda 
dello Stato. Quindi la rappresentanza Comunale passò dalle 
incomposte trasmodanze della politica all'abbiettezza ed al- 
l' asservimento. 

Questo non successe nel Napoletano, sul quale dobbiamo 
rivolgere quind' innanzi le nostre ricerche; sicuri che nella 
storia del Comune del mezzogiorno si vede, e quasi toccasi 



(1) P«iiil«, ici, nota ii4. 

m Do Rito, Del drUto di proprietà, pag, 392, 
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con mano, quanto è naturale il legame di congiunzione tra 
i grossi ed i piccoli centri, talché lo scendere ed il risorgere 
dello Stato determina con le sue alterne vicende lo scendere 
ed il salire delle istituzioni Comunali. 

59. Ma prima di porvi mano, facciamo breve indugio , 
per vedere se qualche istruzione può trarsi dallo studio delle 
condizioni dei Ck)muni dell'alta e della media Italia. 

Nessuno, saremmo per dire, poiché ove la politica é tutto, 
r amministrazione languisce. Abbiamo notato sovente che 
quando i disegni della politica entrano nelle aule dei con- 
sigli Comunali, scomparisce immediatamente l'ordine, la le- 
galità, l'economia. 

Se non che, possono trarsene insegnamenti negativi so- 
pra due punti d' importanza primaria, cioè sull' universalità 
del voto, e sulla scelta del Sindaco. 

Non sempre il suffragio fu universale, nel vero senso della 
parola, poiché la parte prevalente limitava V esercizio del 
voto nella parte contraria, né tutte le classi erano egualmente 
rappresentate. Lo studio delle costituzioni dei Comuni Italiani 
e segnatamente di Firenze, insegna come a nessuna classe 
sociale, fosse pur infima, deve togliersi il dritto di parteci- 
pare all'amministrazione ed alla elezione (1). 



(1) In Firenze le Arti si dividevano In maggiori e minori, secondo il grado della 
intelligenza, della ricchezza e del commercio. Quindi una prima disparità, che manteneva 
sempre agitata la cittadinanza, per la ineguale partecipazione al governo. Al di sotto 
delle arti minori, vi erano più bassi i mestieri, ai quali appartenevano gli operai, i brac- 
cianti, gli scardassieri e simili, cui non era riconosciuta una speciale rappresentanza, 
ricevendo ordini e determinazioni di salario dall' arte che li dominava. Costoro in Fi- 
renze si dissero Ciompi dai tempi del Duca di Atene, quando i familiari di costui li chia- 
mavano Comparij d* onde la corruzione in Ciompi, e di essi dicevasi che non avevano 
arte nò parte; arte, perchè non facevano un corpo a so; parte, perchò se non costi- 
tuivano un corpo organico, non potevano formare una parte politica. Depressi in tutte 
le guise, e volendo uscire di schiavitù, rivoltaronsi, ed il loro capo o gonfaloniere di 
giustizia, fu un pettinatore di lana, Michele di Landò, e levaronsi nel 1378 ad altre tre 
Arti indipendenti ; la prima dei sarti, farsettai, cimatori e barbieri ; la seconda del car- 
datori e tintori ; la terza dei Ciompi o popolo minuto ( Bf nt Capponi, Sul tumulto dei 
Ciompi^ Nuova Antologia, anno VI., p. 490). 
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Altro gravissimo problema è la elezione del Sindaco. 
Pare che oggi prevalga V opinione di doversi eleggere dal 
Comune, e che solo per conciliare la volontà degli elettori 
con gV interessi del Governo, avuto riguardo agli uffici go- 
vernativi di che è pur desso investito, la nomina debba es- 
sere approvata dallo Stato. E poiché nessuna teorica è buona, 
se non vedesi confortata dagli esempi stranieri , si è citata 
la Sassonia, ove il borgomastro è eletto dal Consiglio, e con- 
fermato dal Governo (1). Si è ricordata la legge Austriaca 
del 5 marzo 1862, la quale dispone che il Consiglio Comu- 
nale nomini fra i suoi membri un Comitato esecutivo, il 
quale viene composto di due Consiglieri, non che del Capo 
del Municipio , il quale dev* essere confermato dal go- 
verno (2). Simile è il Comitato esecutivo esistente in Prussia, 
detto Magistrato Municipale; ed è composto del Borgoma- 
stro, Presidente, e di alcuni Consiglieri, Tuuo e gli altri re- 
tribuiti. La loro elezione, fatta dal Consiglio, è confermata 
dal Governo (3). Persino la Russia, la Baviera e la Grecia , si 
sono ricodate come inventrici di un sistema, che oggi si 
vorrebbe copiare in Italia. Ma non si tolgono però dalle stesse 
Nazioni, che ne hanno fatto esperimento, insegnamenti oppor- 
tuni e completi. In esse è necessario che si presenti al go- 
verno « un maire agréàble , si non , il le refuse » (4). Non 
si è visto che la Spagna fu costretta a lasciarlo questo si- 
stema con la legge del 1870 (5); non si è avvertito che si- 
mili esperimenti furono fatti da Papa Innocenzo III, e tosto ab- 
bandonati , perchè costituiscono o una irrisione alla libertà 
elettorale del Comune, o un fomite di contrasto col gover- 
no , in cui r uno perde la sua calma e T altro la propria 
dignità. 

(1) Block, Ia9 Communes et la libertà, p. 156. 

(2) Pitcaud, De V organitation Communale et Municipale en Europe, p. i3, 

(3) Patoaudt ìoi, pag. i9. — Block, Opera citata^ pag. i30. 

(4) Block, Opera citata, p, 29, 

(5) Block, ivi» ici. 
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Se si studiasse un pò* meglio la storia dei nostri mag- 
giori, si comprenderebbero le cous^uenze sinistre di questo 
sincretismo, poiché è sincretismo appunto l'accoppiamento 
di due prìncipii opposti. Se sorgesse contraddizione di ve- 
dute fra la volontà popolare, odel (consiglio, e quella del Go- 
verno , non si potrebbe andare oltre , poiché la prima non 
voterebbe mai per T individuo accetto al Governo , e questo 
non approverebbe mai T individuo designato dalPurna. 

La nomina del Sindaco dev'esser fatta dal Consiglio; e 
nessun incarico gli si dovrebbe commettere che non fosse 
meramente amministrativo. Quelle altre cure , che oggi ne 
fanno un impiegato governativo , sarebbero meglio affidate 
al potere giudiziario del Comune, siccome dimostreremo a 
suo luogo. E se a qualcuno piacciano gli esempi forestieri , 
ricorderemo la Francia e l'Inghilterra. 

Persino la Francia, che sotto qualsivoglia forma di go- 
verno è stata sempre la Nazione più accentratrice dell'Eu- 
ropa, si è messa nella via di codesta riforma; e la legge 12 
agosto 1876 ha stabilito in via provvisoria, che la nomina 
del Maire va fatta dal Consiglio Municipale nel suo seno , 
a scrutinio segreto ed a maggioranza assoluta, senza neces- 
sità di conferma , tranne nei Capiluoghi di Provincia e di 
Circondario , nei quali la nomina è devoluta al Presidente 
della Repubblica, e con obbligo di fame la scelta tra i Con- 
siglieri (1). 

Nei municipi Inglesi (non nelle parrocchie), il Sindaco 
è nominato dal Consiglio , senza necessità di approvazione 
Governativa (2). 

Il progetto Nicotera (art 86) attribuisce al Consiglio la 
nomina del Sindaco, senza che vi possa mettere mano l'au- 
torità politica. Il progetto Depretis accetta codesta riforma. 



(1) Bloek, opera citata, pag. 337, 

(S) Fiteo e Vm il«r StrattM , JmtUutiom da Royaumé '^ uni de la Qrande Bre» 
tagne, p. 108. 

li 
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non ne resti alterata nelle sue parti fonda- 
juanto al dualismo della carica ed alla ri- 
sione. Con r articolo 91 si prescriverebbe 
la cui popolazione è superiore a 4000 abi- 
nominasse distintamente ciascun Assessore 
designazione speciale deiruiBcio che gli af- 
esto, perchè ognuno abbia la responsabilità 
li affari procedano più celeri e spigliati , 
ja fra il Sindaco e l'assemblea, gli effetti 

non abbiano a spiegarsi su tutti i rami 
me avverrebbe, se il Sindaco fosse Tesclu- 

tutta l'amministrazione. Ma la responsa-. 
di ciascun Assessore, cui è commesso un 
istrazione, può creare conflitti nel seno deUa 
itti debbono essere firmati da tutti, non è 
I la resposabilità dell'intero corpo. L'u- 
economico e civile rimane spezzata. L'op- 
tica, che un Consiglio volesse fare al Capo 
)ne, non cesserebbe di estendesri anche agli 
;chè il fatto dell'uno dev'essere concordato 
Utri. In quanto poi alla rimozione del Sin- 
onserva.il principio ch'ei può essere eso- 
ìl Consiglio , si soggiunge (art. 109) che, 
ravi ed urgenti motivi di ordine pubblico, 
iterno può decretare la sospensione del Sin- 
ae la rimozione con relazione motivata per 
to il Consiglio di Stato. È l'antico sincre- 
)arisce sotto una forma più limitata, cioè 
mozione. Onde tutti i mali, che ha con- 
ia sulla possibile contraddizione tra gì' in- 
Ltà politica e quelli del Comune, sussistono 
i forza di carattere di un Sindaco dovrà 
I pretese dell'autorità governativa. 
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CAPITOLO Vili. 



60. Comparazione tra i Comuni del Napoletano e quelli del resto d* Italia. 61. Invito fatto 
ai Normanni per favoreggiare i moti di libertà. 62. Costoro si mutarono subito in 
conquistatori. 6a Passaggio dalla conquista alla Monarchia. G4. Costituzione orgar 
nica dèi Comuni e loro governo economico nel periodo della 'lonquista. 65. Mi- 
glioramenti arrecati dalla Monarchia. 66. Si rileva la indipendenza della Monarchia 
Normanna verso la Santa Sede, e si dimostra la falsila di diverse Bolle Pontificie 
67. In qual maniera i Re Normanni provvidero al miglioramento dei Comuni; limi- 
tazione del feudo; creazione delle città di demanio: riordinamento della giustizia. 



60. Ora del Comune nelle Provincie Meridionali, prima 
e dopo la conquista dei Normanni. 

Sembra a taluni, che la notte del medio-evo, piombata sulle 
Provincie meridionali, incombesse pur alta nel secolo XI, di 
sorta che nessun moto politico e nessun' aura di libertà le 
avesse pùnto allietate, mentre ferveva tant' agitazione nei Co- 
muni Lombardi. 

E pure non fu, e non dovè essere cosi. Molte memorie 
sono rimaste spente dal tempo, perchè non raccolte dai cro- 
nisti, né conservate dai documenti. L' interesse dei conqui- 
statori Normanni, e la servilità dei primi storici cagionarono 
queste dimenticanze, poiché scrivendo costoro dopo la costi- 
tuzione della Monarchia, e dominando quelli fin dalla metà 
del secolo XI, non si volle o non si potè mantenere vivo il 
desiderio di libertà col narrare le gesto dei Comuni insorti. 
Ma pochissimi documenti e notìzie rimaste intatte, q non del 
tutto offese dall' ala infeiticabile del tempo , valgono bene a 
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far dupponre, che mentre il Comune Lombardo risorgeva^ una 
viva corrispondenza di moti vi fu nelle Provincie meridio- 
nali. Esempi domestici non ne mancavamo : vi era Gaeta , 
Napoli, Amalfi; non si erano dimenticate le antiche glorie di 
Bari. I Longobardi aveano perduto nell' ozio e negli abasi il 
loro genio bellicoso; la fibra dei Greci ^a già fiacca da un 
pezzo; gli uni e (gli altri aggravavansi sulle popolazioni in 
ragione diretta del decadimento del loro carattere. ~ I feu- 
datari (benché non ancora avessero preso questo nome) to- 
glieveno ai cittadini il dominio delle loro terre, e la libertà 
di ogni azione. E se queste furono, su per giù, le cause de- 
terminatrici della riscossa dei Comuni nelP alta e nella me- 
dia Italia, identità di cause dovè produrre identità di effetti. 
Due sole differenze debbono rilevarsi; la durata de* Co- 
muni liberi ed il modo come terminarono. Le Repubbliche 
deir alta e della media Italia si sostennero lungamente con 
leghe efflcad, col sentimento della nazionalità contro gli stra- 
nieri, e con r intervento della Chiesa in favore dei Comuni, 
poiché, piaccia o non piaccia, egli é certo che il Guelfismo 
contribuì molto a tenere alta la bandiera delle libertà Ita- 
liane intorno al carroccio. Solo quando fu esaurita la vita- 
lità delle Repubbliche, e cominciarono a sorgere i tiranni, 
per necessità di cose, vennero via via chiudendosi le più 
splendide pagine della loro storia. — Al contrario, il movi- 
mento del Comune meridionale fini subito, poiché non si ap- 
poggiò alle forze vive e feconde della Nazione, ma si affidò 
all' aiuto dei venturieri Normanni, i quali, di sostenitori dei 
popoli, si tramutarono subito in conquistatori, e fondarono 
la Monarchia^ onde chi pensasse che qui le libertà lombarde 
non ebbero un' eco , s' ingannerebbe a partito. QudP eco fu 
tosto disperso da coloro che prima sembravano di esseme 
i più gagliardi continuatori. Fu un bene o un male la Mo- 
narchia? Forse la storia delle Provincie Meridionali si sa- 
rebbe anche abbellita di fatti egregi , la civiltà , le arti , la 
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letteratura sarebbero salite a più alto grado, come nel resto 
d^ Italia. Ma le interne dissensioni, che funestarono le città 
Lombarde e Toscane , e che falsarono la idea del Comune , 
traducendolo in ente politico, non affissero le terre napole- 
tane, ove la città, se non fii sempre ragionevolmente costi- 
tuita, prevalendo in essa gli effetti dell' autocrazia, ebbe non- 
dimeno un giro più naturale di ordinamenti civili. 

61. Diverse rivolte ebbero luogo nelle Puglie, tra la fine 
del secolo X ed il principio delP XI , per insofferenza della 
superbia e nequizia dei Greci. Il capo degli insorti, a quan- 
to pare, fu un tale Melo od Ismaele, che non si sa se era 
Barese , o Longobardo , o Tedesco , od Ebreo , o di qualche 
altra città delle Puglie, ma che sembra piuttosto naturaliz- 
zato da gran tempo in Bari. Nell'anno 1010 gP insorti, 
già riuniti in oste poderosa, combatterono e vinsero i Greci 
a Mont^eloso città della Basilicata. Indi si pugnò presso Bari 
e Bitonto , e si vinse. Ma i Greci solevano giovarsi più del 
tradimento che delle armi; e dopo un anno la ribellione fu 
domata (1). 

In quel torno di tempo si videro dei venturieri Norman- 
ni, venuti di Francia. Dacché costoro abbandonarono la 
Scandinavia e si fermarono in una provincia Francese , cui 
dettero il nome di Normandia, mossero soventi ad infestare 
la Spagna, l'Inghilterra e l'Italia, cosi come il desidmo 
delle avventure bellicose li spingeva. Quando propriamente 
giungessero in Italia, e se la prima volta a Salerno o al 
Monte Gargano, se chiamati, o venuti da un pellegrinaggio, 
se scacciati dalla loro patria, o allettati dalla ricchezza del 
suolo non è possibile affermare con sicurezza, poiché la loro 
storia fu presto avvolta nelle leggende, e le notizie più con- 
traddittorie si trovano nelle cronache meno lontane dalla loro 



(1) De Blatllt, La insurresione Puglie$e e la eonguitta Normanna, VoL i.* pa» 
iSfina 45 a SS, 
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venuta (1). Certa cosa è,. che giunsero tra il 1002 e il 1016 
e che riunitisi a Melo snl Monte Gargano, e rafforxatìsi per 
r aiuto degli insorti Pugliesi, diedero batta^ia ai Greci, vin- 
cendoli in diversi scontri, dal 1016 al 1019 , quando il Ca- 
tapano Bugiano ne fece altissimo eccidio, ribadendo ai po- 
poli le catene, già sciolte per poco tempo (2), 

62. Dalla difesa alla offesa è facile il passo. I Norman- 
ni rifattisi della sconlBtta e riconoscendosi forti contro gli 
indigeni ed i Greci, cominciarono a far proprii i luoghi oc- 
cupati, senz'altro dritto che la ragione della spada. Nel 1043 
Guglielmo Braccio di ferro fu Conte di Puglia, e ciascun capo 
di milizia ebbe città e terre, e tanto salirono in burbanza, 
e cosi oppressero le popolazioni con angario , prestazioni e 
balzelli, che nel 17 agosto 1051 per vastissima e ben con- 
dotta congiura, ne furono uccisi molti fra cui Drogone (3). 

63. Ma il movimento non si arrestò, né i Normanni fu- 
rono domi, che uno dei loro più prodi ed accorti Capitani 
(Roberto Guiscardo) n'estese la dominazione, per guisa che 
nel 1085, anno della sua morte, già quasi tutto il mezzogiorno 
d' Italia era nelle sue mani. 

Guerre coi popoli e coi Greci , e guerre intestine fra i 
Normanni, non mancarono, finché Ruggiero non prese ani- 
mo a porre in atto i disegni del Guiscardo, riducendo in un 
sol corpo le Provincie conquistate, e fondando cosi la Mo- 
narchia. Si sollevò da prima sui feudatari, e li tenne a sé 
soggetti, chiamandoli nell'anno 1129 in un parlamento a 
Melfi, ove pretese che giurassero di osservare la pace e la 
giustizia, arrestando i delinquenti e rinviandoli alla Ducal 
Corte, nel luogo da lui stabilito (4). Di qui due vantaggi che 



(1) Una critica molto assennata e giusta di queste diverse opinioni fa il Prof. Do 
Blatlit, (Opera citata. Voi. i.» p. 67 e seguenti — Jci, p. 273 e seguenti) 

(2) De BiMilt, irt, Voi, U pag. 62 a 96. 

(3) Di BiMiit, icij p. 275 e $eguenti, 220 e seguenti, 

(4) Alentnilro di Telate, De rebus gestii Rogerii, Lib. i,» Cap, Si. 
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furono avviamento alla Monarchia: il consolidarsi di un po- 
tere superiore; e P aflfetto de' popoli (1). 

Però non ancora avea assunta la dignità Regia- Dice- 
vasi Duca, ma in sostanza era Re; bisognava che questo ti- 
tolo egli assumesse, sollevandosi nella dignità come nella 
potenza, su tutt'i feudatarii. Convocato quindi un consiglio 
numerosissimo di Baroni, Ecclesiastici, e giureconsulti in Sa- 
lerno, ed avuto P assentimento di costoro, non stette più in 
forse e nel giorno di Natale del 1130 fé' coronarsi Re nella 
Chiesa Arcivescovile di Palermo (2). Epoca memorabile che 
rappresenta il passaggio dalla conquista alla Monarchia, dal 
governo scomposto ed eslege de' tanti piccoli tiranni a quello 
più ordinato e giusto di Stato. 

Dichiaratosi Re, pose l' animo a disfare l' una dopo l' al- 
tra le città, che per lo innanzi avevano goduto pienezza di 
libertà politica, poiché non avrebbero potuto coesistere più 
Stati nello Stato, e cominciò dal sottomettere le città di Amalfi 
di Napoli e di Benevento (3). Si avverta bene però, che Rug- 
giero non tolse a' cittadini il patrimonio e la facoltà di prov- 
vedere direttamente a' proprii negozii; tolse loro soltanto il 
dritto di guerra e di pace e la indipendenza politica; di Stati 
li rifece Comuni. Vi furono indi congiure de' baroni e delle 
città sottomesse, guerre sanguinose e lunghe, vendette del 
Sovrano e crudeltà di ogni genere, abbattimento completo di 
alcune città, divisione di altre in casali; ma quello che si 
fa nel furore deUa guerra, non entra ne' disegni di uno sta- 
bile governo, se non per assicurarne l' attuazione. 

E perchè nessuno Stato può lungamente reggere, se non 
è confortato da buone leggi, le sole che legano insieme i 
popoli, Ruggiero dopo essersi raffermato sul trono col tor- 



ci) Tel0M, ici. 

(S) TetoM, iot« Lib. 2., Cap. i. a 6. 
(3) Oa Blasll t, opera citata. Voi. 3., pag, SOS a Sii, 
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rore delle armi, volse l'animo all'ordinamento legale del 
Regno. 

Quindi convocò in Ariano i Vescovi e i feudatari nel- 
Tanno 1140, ed ivi pubblicò molte leggi intomo ai privilegi 
del clero, ai doveri dei feudatari, alla punizione dei reati , 
alla protezione dei deboli (1). 

64. Premesse queste poche notizie sugli avvenimenti Nor- 
manni, è mestieri per quante si riferisce all'ordine speciale 
de' nostri studi, dividerne il corso in tre periodi. Nel primo 
i Normanni furono fautori di libertà e difensori de' popoli 
contro Greci e Saraceni, nel secondo mutaronsi in conqui- 
statori ed oppressori delle città, con la ferocia degli antichi 
Longobardi , nel terzo divennero ordinatori dello Stato ^ 
delle Provincie e de' Comuni. 

Brevissimo fu il primo periodo; e la Storia non registra 
mutamenti civili di qualche durata^ perchè vi furono movi- 
menti parziali e transitorii, schiacciati incontanente da' Greci, 
dagli stessi Normanni. Nel secondo periodo, che corre quasi 
per tutto il Secolo XI e i principii del Secolo XII, non fu 
punto mutato l' ordinamento de' Comuni. Anzi è da dirsi , 
che durarono le sciagurate condizioni dei secoli precedenti; 
onde nella Italia Longobarda continuarono ad avere vigore 
le leggi Longobarde; nell' Italia Greca le leggi degli Impe- 
ratori Greci (2Ì. 

Dalle prove, che verremo esponendo di qui a poco, ve- 
desi che la condizione de' Comuni non variava , tanto se 
fosse sottoposta a' Greci, quanto a' Longobardi e a'Norman- 
ni. Sempre la stessa confusione di principii, sempre la me- 



(1) Sono queste le celebri €u»t9aé Regum SieUiae, che per lungo tempo si cre- 
dettero esser quelle pubblicate da Federico II nel ISSO; ma oggi non si dubita più che 
costituiscono una raccolta di leggi Normanne pubblicate nell* Assemblea di Ariano (V. 
De BiMilt, opera citata, VoL 3., pag. SiS, Si6 e 479, ^ Capano» 9uXla $toria e»tema 
delle eoitUuzioni cU Federico JJ, pag. S a 7). > 

(S) Peoobla, Storia cioUe e potìiiea del Regno di Napoli, lib. 2., Cap, i$, — %t\r 
ntldl, Storia delle leggi e Magietrati del Regno di Napoli, lib. S., N 8i, 
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desima potestà dominicale, siccome abbiamo veduto nel ca-' 
pitolo VI. I Normanni anzi ridussero a peggio le condizioni 
dtf popoli, perchè mentre i Greci non conobbero il feudo, e 
i Longobardi ebbero le concessioni soltanto in allodio , essi 
portarono dalla loro provincia un più abbominevole sistema 
di asservimento de' popoli col feudo, divenuto parte di Si- 
gnoria politica. E tanto questa idea divenne abituale, che 
dominio, comando, e feudo flirono tre termini, il cui senso 
si reintegrava a vicenda (1). 

In quel tempestare di guerre e di conquiste, di ribellio- 
ni ed oppressioni, non si pensò, né potea pensarsi seriamente 
alla stabile organizzazione dei poteri e delle istituzioni so- 
ciali; onde continuandosi nelPantico sistema, si può agevol- 
mente conchiudere, che le cronache e i documenti del secolo 
XI valgono a dar luce anche alla storia dei tempi anteriori. 

Vi era ella una rappresentanza civile e politica ? Avea- 
no dritti i cittadini? Qualche cosa vi dovea essere qua e là, 
trovandosi in un documento del 1060 o 1061, che l'Abate di 
Montecasino concedeva agli abitanti di Traetto diverse gua- 
rentigie, fra cui questa: extraneum iudicem sine vestra vo- 
LU1NTATE super W5 noH ordtnamics{2). Fu sempre riconosciuta 
come spettante a' cittadini la custodia delle porte, delle torri 
e delle mura della città, quando pure venisse questa in mano 
dei conquistatori. Leggesi invero nella cronaca dell' Abate di 
Telese, che volendo Ruggiero impadronirsi di Salerno, con- 

(1) Noi non dividiamo la opinione del Comparetti, che la Storia rimase tanto tra- 
sformata dalle idee predominanti a quei tempi, da credersi di essere stato anche Virgi- 
lio a* suoi dì un feudatario di Napoli e della provincia di Calabria (Comparettl, Virgilio 
nel Medio-Eoo, Voi. i., p. i98, V. 2., p. 55). V Abate di Teiste, cui egli ricorre per di- 
mostrar ciò, si esprime cosi « Virgilius.... Neapolis eivitatis simulque Calabrìae domi- 
natus cadueam reeepit retributionem (Telese« loi, Alloquium). Dominatu», non era 
fetido, ma Signoria simile a quella che aveano esercitata i Duchi ed i Conti, giurisdi- 
zione patrimoniale. Il cronista del secolo XII non potea intendere il comando schietto 
degli antichi Consoli ed Imperatori. Parlò di dominio, perchè a' suoi tempi il comando 
era parte di dominio. 

(8) Alfanellli Delle eomuetudini e degli Statuti Municipali nelle provincie Napo" 
letanes prejaz» p, 2$ e 40f note. 
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senti di lasciare alla cittadinanza in guardia la torre più 
alta, praedictam arcem prò nutu ipsorum (civium) corner- 
vandam annuit (1). E il Naldi notò essersi cosi usato anche 
sotto i Longobardi (2); ma fu sempre rispettato questo drit- 
to? Altri lo creda; non io. 

Falcone Beneventano ricorda nell'anno 1114 un Con- 
nestabile de' poveri in Benevento, e nell'anno 1120 un Reg- 
gente, un Rettore ed un Eletto; ma quali fossero i loro ca- 
richi non dice (3). Né le riunioni e i pubblici consigli manca- 
rono, siccome avvenne nell'anno 1131, quando il Cardinale 
Crescenzo Beneventanorum non modicam partem congre^ 
gari praecepit , quatenus super his quae a Rege accepe^ 
rant consiliarentur : pars autem populi praecepto Cardina- 
lis favens Curiam sacri palata ascendit (4). Se stiamo alle 
note del Pellegrino e del Naldi, erano quei Rettori o Reg- 
genti altrettante autorità militari e civili, che facevano in 
guerra ed in pace il miglior vantaggio del Comune. E già 
sotto l'anno 1129 è ricordato, che i Beneventani communi- 
tatem fecerant^e sotto l'anno 1130, che Anacleto trattò coi 
suoi amici e fedeli, quomodo communitatem illam frange- 
rei (5); Comunità o ComunCy cioè città ordinata liberamente 
e con dritto di scegliersi i proprii Magistrati e Rettori. 

Ma le città ebbero pure il loro patrimonio , e come ne 
potevano disporre? I documenti non danno tampoco una 
norma certa, perchè le rovine, gli spogli e le oppressioni 
durarono come sotto i Longobardi; qualche volta della cosa 
comunale disponevano i cittadini, tal' altra i regoli, o feu- 
datari Sovrani. 



(1) Abate di Toloto, De rebus genie Rogerir\ Lih. i, Cap. e. 

(2) Naldi, nota 7 alla cronica di Alessandro di Telese. 

(3) Falcone Baneventano, Chronicon anni iU4 e USO, Sono ricordate queste istitu- 
Zfoni anche agli anni 1127, 1129, 1131, 1133 e 1137. 

(4) Falcono, ivi, anno iiSi, 

(5) Faloone, ioi^ Anni ii$9 e USO. 
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Nell'anno 1019 fu proceduto alla descrizione dei confini 
della nuova città di Troja , a richiesta di tutti i cittadini , 
e si stabilirono i limiti del vasto territorio, prescrivendosi, 
fra le altre cose , che nei terreni pascolatorì vi avessero il 
dritto promiscuo di pascolo gli abitanti di Troja e di Vac- 
carizza, in modo che né gli uni, né gli altri potessero pre- 
tendere reciprocamente 1' erbatico; quello poi che si sarebbe 
pagato dagli abitanti delle altre terre, fu disposto doversi 
dividere tra le dette due città, nella proporzione di due terzi 
a favore di Troja, ed un terzo a favore di Vaccarizza (1). 
Fu ripetuta nel 1024 codesta conterminazione, concedendosi 
alla città di Troja diverse immunità, e si ripetè ancora una 
volta il dritto di pascolo promiscuo , a preghiera di tutti 1 
cittadini, rogati a concivibus civitatis sumus (2). 

Nell'anno 1093 Alessandro di Chiaromonte donava alla 
Chiesa di S. Maria di Cyr-Zosimo (ora Cersosimo in Basili- 
cata) il monastero di S. Onofrio quod est in pertinentia ci- 
vitatis Nohae (ora Noepoli), ed aggiungeva la facoltà lignan- 
di et sua armenta pascendi sine impedimento in omni alia 
pmHinentia agri Nohae (3). Era questo il dritto di compascuo 
portatoci da Rotari, ovvero un dritto di godere delle terre 
pascolatone del Comune ? Noi accettiamo la seconda versio- 
ne, perchè nelP altro caso non vi sarebbe stato bisogno di 
concessione speciale, essendo in quei tempi sulle terre Lon- 
gobarde un dritto generalmente ricevuto, il menare a pa- 
scere su qualunque campo aperto i propri animali, e perchè 



(1) Syllabus Graeearum Membranarum, N. i8. La città di Troja fu fondata da 
Basilio Bugiano nel 1018 in prossimità dell'antica Eca, e le venne assegnato tutto il ter- 
ritorio di Arpi. Non passò guari, e su quelle terre sorse la città di Foggia, la quale si 
rese padrona di gran parte del territorio Trojano (Cimaglla, ivi, pag. 86). 

(2) Syllabu» graeearum membranarum, N. SO. Nello stesso anno però fu dispen- 
sato a titolo d'immunità il convento di S. Maria di Monte Arato dal pagamento dell'er- 
batico con aliro diploma in cui si legge, libere eius pecora iumentaque pabulentur u- 
bicumque voluerint, nemine Trqjanorum Vaecaritierìsium... impediente, Syllabuty ivi, 
N. 28. 

(3) Syllabusy ivi, N. 58, 
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Cersosimo e Noepoli allora probabilmente non facevano par- 
te de' domimi Longobardi. Simile donazione fu fatta nell'an- 
no 1117 al Monastero di Cava da Guglielmo Grauremanil e 
sua madre del tempio di S. Pietro di Bragalla cum casali 
et periinentiis ut iumenta praedicti Monasterii Cavensis 
pabulentur et aquentur in omni agro Ursuliy quemadmodum 
iumenta dicti Ursuli (1). 

In un diploma del 1054 il Monastero di S. Nicola ebbe 
confermati certi dritti di proprietà, ricordandovisi ristru- 
mento, al quale aveano preso parte omnes MonopoUtaej e 
si stabili che il governo dello stesso Monastero doveva 
essere affidato a colui quem monachi et cives omnes convmur 
ni voto poti07^em hdbuerint et selegerint (2). 

Con diploma del 1068 Roberto, Conte di Montescaglioso, 
donava alla Chiesa di Tricarico (in Basilicata) le due terre 
di Montemurro ed Armento cum omnibus finibus suts... cum 
omnibus pertinentibus. Vi sono descritti i confini in cui chiù- 
desi tutto l'agro, comprese le possessioni pubbliche; e lo 
stesso Roberto con un altro diploma del 1070 confermò la 
precedente donazione cum omnibus possessionibus. Queste li- 
beralità furono più tardi ricordate in una ordinanza di Gu- 
glielmo Giustiziere a di 15 Febbraio 1085, conservandosi il 
Vescovo di Tricarico nelle dette possessioni (3). 



(1) Syllabut, ivi, N. 83, 

(%) Sullabus, ice, N. 42. 

(3) Zavarrone, Esùtenza « validità elei prioilegii della Chiesa di Tricarico, pagina 
9 a iS, Napoli i749. Ai tempi di qoesto scrittore ferveva la lite , se codesti diplomi e- 
sistevano davvero ; ed egli éi argomentò di sostenere rafTermativa. Non passò guarii ed 
il Di Meo si fece ad impugnarli (DI Meo, Annali critic<MÌiplomatici, Voi. 8., anni i060, 
i062j 1068, iO70f Napoli i803). Recentemente il Racioppl ne sostenne la verità {Parali- 
pomeni della Storia della denominasione di Basilicata, Cap, 6). Senza entrare nel gi- 
nepraio delle osservazioni critiche esposte quinci e quindi, a noi basta ritenere, che 
quando pure fossero stati foggiati, egli è certo che dovè ciò avvenire in tempi assai 
prossimi alla loro data apparente, e dovè l'autore ritrarre le condizioni Storiche di quei 
tempi in modo da rendere verisimile l'inganno . E così il fatto delle possessioni dei Co- 
muni di cui disponeva il Itro Signore come di cosa propria, riesce provato, nonché dai 
documenti veri^ ma pure dai falsi o falsificati ! 
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In Luglio Ilio Umbaldo signore di PetruUa fece dona- 
zione al Monastero di Banzi del casale Andreace , casale 
Andria/^hi cum suis perttnentiis^ cum terris, silms et aquisj 
cum transitibiis et eooitibus suis omnibusque infra se habi- 
tis et contentis vassallis praesentibus , qui nunc ipsum ca- 
sale inhabitant , et aliis venturis , qui futuris temporibus 
habere ibidem et recipere voluerint incolatum (1). 

Pare che Benevento abbia avuto sempre il suo patrimo- 
nio pubblico, gravato soltanto di alcuni pesi o tributi impo- 
sti da' Re Normanni, come V erbatico, il terratico, le presta- 
zioni di danaro e simili. Ciò risulta da un diploma di Re 
Ruggiero delPanno 1137, con cui concedè la immunità da 
questi pesi a quella città ed ai cittadini (2). 

65. Ma le migliori guarentigie del patrimonio comunale 
e il più ragionevole ordinamento della società si ebbe nel 
terzo periodo della dominazione Normanna, e propriamente 
dopo il 1130, quando Ruggiero prese corona e paludamento 
reale. Abbiamo spesso accennato, che la costituzione gagliar- 
da e naturale dello Stato si trae dietro V ordinato reggimento 
dei Comuni e la legittima tutela delle costoro proprietà. Quindi 
vedremo, che, fondata la Monarchia, Ruggiero si impose ai 
feudatari, limitò i loro poteri, e privolli della giurisdizione. 
Non potè evocare tutte le città e terre ad uno stato ragio- 
nevole di rappresentanza cittadina, perchè vi erano le terre 
feudali, e non gli era dato far tavola rasa delle istituzioni 
feudali, che a quei tempi erano condizioni essenziali di Stato; 
però vietando ai feudatari di alienare il feudo, li sommise 
al suo potere, ed assicurò ai cittadini T esercizio degli usi 
civici; togliendo loro la giurisdizione ed istituendo il giusti- 
zierato, rese impossibili gli abusi; accordando privilegi alle 
città demaniali, le pose sotto la sua egida, e mantenne vivo 
il sentimento della rappresentanza locale. 



(1) Mlnlerl Rlcoio, Saggio di codice diplomatico^ Voi L N. i4. 

(2) Faloono BcutvonUino. Chronicon, anno ii37. 
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Né questo solo. Poiché la salda costituzione dello Stato 
suppone completa indipendenza dalle Nazioni straniere , il 
fondatore della Monarchia si sciolse dalle pretese della Curia 
Romana, e costrinse anche gli Abati, i Vescovi e gli Arci- 
vescovi a dipendere da lui, negando loro la giurisdizione, se 
non per quanto egli credeva concederne. A questo patto sol- 
tanto potè ricostituire discretamente i Comuni, e migliorare 
le condizioni dei popoli. 

66. Ma è egli vero che la Monarchia Normanna non fu 
tributaria della Santa Sede ? o si deve credere, come si è pur 
troppo ripetuto, che il regno era un feudo della Chiesa, e il 
Sovrano un vassallo? 

Non sia il lettore impaziente di un breve indugio su que- 
sto argomento, perocché avremo spesso a rilevare, che quante 
volte il Governo di Napoli ebbe la coscienza di dipendere da 
un altro Stato, ed anche dal Pontefice, stette sui trampoli , 
e non si potè dire gagliardamente costituito. Quindi gli abusi 
del clero , T imperversare del feudo, la decadenza dei Comuni. 
Vedremo al contrario, che la coscienza della indipendenza di 
Stato produsse migliori frutti col ricondursi il clero e i feu- 
datarii sotto V impero della legge, e col far respirare i popoli, 

E il faremo anche per un interesse meramente storico, 
essendo cosi opposte le opinioni degli scrittori, sulle relazioni 
tra i Normanni e la Santa Sede, che mal si può professare 
una dottrina sicura. 

Ma noi crediamo, che vero vassallaggio e vera concessione 
in feudo non vi fu prima degli Angioini, e che non meri- 
tano molta fede i documenti contrarli dei tempi Normanni, 
sui quali promettiamo di dimostrare le seguenti proposizioni: 

1. I trattati e i giuramenti di fedeltà successero sempre 
dopo strepitose vittorie riportate dai Normanni, e mentre il 
Papa era loro prigione. Ond' è logico ritenere che non si sa- 
rebbero riconosciuti vassalli di un prigioniero, fuorché nel- 
r ordine strettamente religioso. 
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2. Altro è fedeltà giurata; altro è vassallaggio. 

3. La investitura del Regno è diversa dalla concessione 
in feudo; la prima è per la grazia di Dio, in un ordine me- 
ramente spirituale e divino; la seconda è atto di dominio 
temporale e mondano. 

4. L'omaggio del Re al Papa non era che conseguenza 
del giuramento di fedeltà e della investitura , mentre l' o- 
maggio del vassallo costituiva una dichiarazione di dipen- 
denza politica 3 civile verso il concedente o feudatario. 

5. In diversi atti che verremo qui appresso ricordando, 
si parla di un censo da doversi pagare, ma nessun documento 
assicura che si fosse mai soddisfatto. E questo è argomento 
gravissimo per ritenere, che o quei diplomi sono apocrifi, o 
che si accettarono per scaltrimenti politici, ma non si ebbe 
mai determinazione salda di eseguirli. 

Or volendo dimostrare queste proposizioni, cominciamo 
dal 1053. 

Nell'anno 1053 i Normanni, minacciati da Papa Leone che 
comandava un esercito formidabile, e pretendeva far loro la- 
sciare le terre conquistate, proposero da prima condizioni di 
pace e soggezione, oflfrendosi di ritenerle come ricevute dalla 
Chiesa, cui avrebbero corrisposto dei tributi. Al Muratori ed 
al De Blasiis parve, che i Normanni avessero voluto costi- 
tuirsi vassalli della Chiesa, riconoscendo da lei in feudo gli 
Stati di cui erano già in possesso (1). Ma i cronisti Amato 
e Contratto, cui questi scrittori attingono, dissero che fu pro- 
messo alla Chiesa incenso e tributo, ritenendo quelle terre co- 
me ricevute par la main de le Vicaire de VÈglise, quantun- 
que sostenessero esserne stata data l'investitura dall'Impe- 
ratore; promisero subiectionem servitiumque.... et terras be^ 
neficio ecclesiae gratiaque rettnere se velie. Il dritto della 
conquista, fondamento del dritto pubblico di quei tempi, la 



(1) Muratori, Amali d* Italia, anno i053. Do Blatiis, op, oit., Voi. i. pag, 9i8, 
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investitura vantata dalle mani dell'Imperatore, il proporre 
pagamento di tributi ed offerta d' incenso, il ritenere per una 
certa finzione come ottenute le terre per favore e grazia della 
Santa Sede, escludevano secondo le idee normanne il rap- 
porto di vassallaggio e di feudalità, ma tendevano soltanto 
a rendere quella Nazione come semplice tributaria della Chie- 
sa, non perchè si riconoscesse in lei un precedente dominio, 
ma per trattato di pace, e per mero ossequio consigliato dal 
sentimento religioso, tanto potente nell' animo di quei guer- 
rieri, verso il capo della Chiesa. Le proposte furono respinte 
boriosamente; si venne alle armi, e Papa Leone rimase pri- 
gione. Dopo la guerra, dice il cronista Malaterra, Papa Leo- 
ne concedette in feudo ai Normanni, per sé e loro eredi, non 
pure le terre conquistate, ma anche le altre che avrebbero 
indi acquistate in Calabria e in Sicilia; ma i più gravi sto- 
rici tennero esser questa una fiaba (1). E noi aggiungiamo: 
se innanzi alla guerra i Normanni si oflOrirono soltanto tri- 
butarii e in uno stato di pura dipendenza morale, come a- 
vrebbero accettata la qualità di vassalli e feudatari della 
Chiesa, dopo una strepitosa vittoria ? Il Gregorovius ci lascia 
indecisi sulla sua opinione, perocché scrive che Leone « as- 
« solvette i Normanni dalla scomunica , ed é probabile che 
« promettesse di riconoscere i possedimenti venuti in loro 
« padronanza; la sua sconfitta pose il primo fondamento di 
« posteriori investiture feudali (2) ». E benché riportasse dalla 
Cronique de Robert Viscard la notizia che ad Unfredo fu 
conceduto tonte Puille et Calabre jusque à lo Faro ^ non 
pertanto rimane dubbioso sulla natura de' patti, e dice che 
ci sono affatto ignoti (3). Noi ritenghiamo che un qualche trat- 
tato vi dovè essere, ma di solo riconoscimento politico della 
Potestà normanna, siccome anche oggi si usa dopo le stre- 



(1) Muratori, Anno i054, 6i«nnono> Lib. JX § ^. Df Blatiit, ioi. Voi. 2.pag. i5 e «5.C 
(«) Qrtgorovlui, Storia della Città di Boma,Vol IV. p. ioe, Vmezia i879. 
(3) Qrtforovluii ioi. 
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pitosc vittorie. Quando l'Austria rinunziò ai suoi dritti sul 
Veneto in favore di Napoleone III, il quale ne fece alla sua 
volta cessione air Italia, non si compi un atto di concessione 
in feudo , ma si assicurarono i frutti della vittoria. E seb- 
bene in quei tempi si credesse alla donazione di Costantino 
(la prima favola inventata a giustificare il potere temporale), 
non vi credevano, certo, i Normanni, cui piaceva piuttosto 
tenere gli acquisti dalla spada e dall' Imperatore. All' argo- 
mento del De Blasiis, di aver serbato silenzio i cronisti (per 
altro non tutti, come si è veduto), ne aggiungiamo altro più 
grave, cioè una lettera dello stesso Papa Leone , diretta al- 
l' Imperatore di Costantinopoli in gennaio del 1054 (1). In essa 
ei parlò dei Normanni come gente ladra , rabbiosa, empia e 
incapace di perdonare ad età, a stato ed a sesso. Indi ricor- 
dando i casi della guerra, soggiunse che, mentr' egli si ar- 
gomentava dissuaderli dalle pertinaci pretese, e mentre dal- 
l' altro canto i Normanni promettevano simulatamente di sot- 
tomettersi (omnem subiectionem ficte pollicentibus), repen- 
tinamente fecero impeto sull'esercito Pontificio. Quindi si 
raccomandava all' Imperatore, perchè avesse spedito un eser- 
cito a debellare i nemici della Chiesa, mostrando a pieno i 
suoi sentimenti bellicosi con queste parole: « db hoc nostra 
intentione liberandae CristianUatis non deficiemusj nec da- 
bimus requiem temporibus nostris , nisi cum requie Eccle- 
siae periclitantis ». É egli credibile, che, con questa disposi- 
zione d'animo, si sarebbe deciso a dare in feudo ai Nor- 
manni tutti quei beni ? E si arrogo, che in quella lettera il 
Papa ricordò la donazione di Costantino, invitando l' Impe- 
ratore a volerlo aiutare nel ricuperare le terre della S. Sede 
( recuperare retinere et de fendere ) , e non trovò una sola 
protesta contro la concessione strappatagli dalla forza delle 
armi. Sarebbe stato tanto naturale il dire che, se una con- 



ti) Baronio, Annala Eoeletiastieìf Tom. i7, Afinu» i054» 
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cessione si opponeva, dovea tenersi travagliata dal vizio della 
violenza; che il non vederne far motto, costringe a ritenere 
non esservi stato altro che un semplice riconoscimento della 
conquista. 

È certo invece che nell' anno 1059 ebbe luogo un trat- 
tato di alleanza fra Roberto Guiscardo e Papa Nicolò II , 
mercè cui fu data l' investitura Pontificia a Roberto; e que- 
sti si obbligò a dipendere dalla Chiesa, e difenderla contro 
tutti i nemici. Due formolo del giuramento di Roberto furono 
trovate negli Archivii Vaticani; in una si parla di un censo 
da doversi pagare annualmente , cioè , per ogni iugero di 
terreno 12 denari di Pavia; ma nell'altra non se ne fa men- 
zione. Il Baronie notò la differenza , e disse che l' una era 
de canone solvendo , e V altra de fidelitate (1). Il Muratori 
pensò , che Roberto si fosse a ciò determinato per l' antica 
fede, non ancora scossa in quei tempi, della donazione di 
Costantino (2). 

Il Gregorovius non ne dubitò (3). Ma il De Blasiis ha 
egregiamente dimostrata la falsità della prima formola, con- 
chiudendo che la investitura fu fatta per ragione religiosa, 
e forse voluta dallo stesso Guiscardo, per legittimare il suo 
possesso (4). Egli è certo che il territorio posseduto da Gui- 
scardo non fu mai misurato per determinare la quantità del 
censo , ne fu mai pagato un solo denaro , a differenza di 



(1) Baronlo, im, anno i059. 

(2) Muratori, ivi» anno 1059. 

(3) Gregorovius, ivi» p. i43. 

(4) Do Blaslit^ ivi. Voi. S.fpofTy 52 a 58, 35i e seg. Un altro dubbio solleva il Di 
Meo; ed è, per qual motivo in questi due documenti Roberto assume la Dignità di Dux 
Apuliae et Calabriae (il che troverebbe riscontro nel detto di Guglielmo Pagliote, che 
nel Concilio di Melfi gli fu dato questo titolo dal Papa); quando molti altri Cronisli af- 
fermano, che solo nel 1080, dopo la presa di Reggio, tutti i suoi Baroni in pubblico con- 
siglio ritennero per sé la dignità di Conti, e decretarono a lui quella di Duca. A risol- 
vere il dubbio, crede che questa dignità gli fu conceduta nel Concilio di Melfi^ ma che 
solo dopo la presa di Reggio, venne riconosciuto e proclamato per tale dai suoi militi. 
(Di Meo, Annali, anno i059). 
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quello che poscia fecero gli Angioini , sempre richiesti di 
soddisfarlo; or la mancanza di qualunque tentativo di ese- 
cuzione è già per sé stessa una prova convincente della ine- 
sistenza del dritto. Una protesta, una domanda, un invito 
avrebbe dovuto esservi; ma tutto mancò. Né mi fa peso l'au- 
torità degli scrittori che tennero il contrario, perché in buo- 
na fede credettero a' Registri Vaticani. Un giuramento vi fu 
con la formola d'uso, fidelis ero, ma questa formola usavasi 
nonché nelle investiture feudali , anche nei conferimenti di 
rettorato di un patrimonium (1). 

Venne la volta di Gregorio VII. Questo Papa dai forti 
propositi, ebbe costantemente due scopi, rialzare la dignità 
della Chiesa, afforzando il potere temporale, e combattere la 
prevalenza dell' Impero Germanico. Con queste idee non po- 
teva soffermarsi innanzi a Roberto Guiscardo, che, riducen- 
do ad unità i Normanni, tendeva a fondare quel Regno, di 
cui Ruggiero ebbe poscia il vanto. 

Nell'anno 1073 corse voce in Roma , che Roberto fosse 
morto ; e subito Gregorio , dirigendosi alla creduta vedova , 
le ricordò i dritti della Chiesa , incitandola a persuadere il 
figUo, perché domandasse una seconda investitura di quelle 
terre, che Roberto avea ricevute dalla Chiesa, prestando giu- 
ramento di fedeltà (2). Ma Roberto era ancor vivo; e le pa- 
role di dolore, scritte per la sua creduta morte, si volsero 
subito in voci di scomunica. Aveva il Papa riscosso da Lan- 
dolfo VI di Benevento e dal Principe di Capua giuramento 
di vassallaggio ; lo chiese pure al Guiscardo , ma costui si 
rifiutò : « il vincitore di Sicilia si scansò di ricevere in feu- 
» do dal Papa quelle terre che egli già possedeva per pro- 
» pria conquista. . . . non giurò dunque vassallaggio (3) ». 
Quindi nel Concilio , tenutosi in Roma il 1074 , Roberto 



(1) V. Gregorovlus, ivi, 

(2) Amato, riportato dal De Blatilt. ivi, Voi. 2, pag. i77 e $41. 

(3) Gregoroviut, c(?i, pag. 204. 
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fu scomunicato, reputandosi infesto e perturbatore dei dritti 
della Chiesa (1). Ma da una lettera, che il Papa diresse poco 
dopo ad Erlembaldo Milanese, torna chiaro, come ^elevasi, 
che i Normanni meditdbantiir fieri unum; ed il chiarissimo 
De Blasiis scrive con ragione cosi : « le discussioni Norman- 
» ne erano incitate dalla Curia Papale, per opporsi ad una 

> temuta unità, nella quale si delineavano gli ambiziosi di- 
» segni di Roberto. Mantenere l'Italia del mezzodì divisa in 
» piccole signorie gareggianti; perpetuare l'emulazione tra 
» il Principato di Capua ed il Ducato di Puglia; fra i Lon- 

> gobardi degli Abbruzzi , di Benevento e di Salerno , ed i 
» Normanni; costiture arbitra di quelle paci l'Autorità del- 
» l'Apostolica Sede, era il segreto scopo che proponevasi il 
» Papa. E poiché le mire del Guiscardo si volgevano a com- 
» piere le conquiste, riunendole in un dominio, in entrambi 
» essendo la medesima sagacia e la medesima ostinazione , 
» difficile troppo diveniva il concordarsi (2) ». 

Ma la fortuna di Gregorio volse a peggio; l' impero Ger- 
manico gli si rivoltò; vennero meno gli aiuti di Matilde, tal- 
ché vide la necessità di avvicinarsi al Guiscardo. Costui da 
altra parte fu dispostissimo alla pace per meglio consolidare 
i suoi dominii, e domandò V assoluzione dalla scomunica (3), 
ripetendo il giuramento di fedeltà e l'obbligo del pagamento 
del censo di dodici denari di Pavia annualmente per ogni 
iugero di terra (4). Ma sussistono anche qui i dubbii indi- 
cati precedentemente; e se il lettore si é persuaso della fal- 
sità del documento del 1059 , non crederà certemente esser 
vero quest'altro , che pur non si sa bone se si fosse fatto 



(1) Baronie — A/ifio i074. 

(2) De Blasiit, ici» VoL, 2. pag. iSO. 

(3) De BiasilS, ivi. Voi. 2. pag, 205 e seg. 

(4) Baroni o« anno i080. 
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neiranno 1080, come riferiscono il Baronio ed il Mansi, ov- 
vero qualche anno prima, come pensa il Pagi (1). 

Senza venir ricordando i casi posteriori alla morte del 
Guiscardo, vediamo in qual maniera si comportò Ruggiero , 
il fondatore della Monarchia, verso la Chiesa Romana. 

Nell'anno 1128 Papa Onorio, dispiaciuto che Ruggiero 
avesse assunto il titolo di Duca di Puglia, cuius investitura 
et hominium sibi pf^aedecessorum suorum iure legittimo per- 
tinebat (2), convocò diversi Baroni e Principi, e li spinse ad 
una crociata. Ma Ruggiero prese tanto indugio che, stanchi, 
si sbandarono, ed indi venne a patti in Benevento col Papa, 
cui ligium dominium fecit et iuramentum praestitit, et ab 
eo in ponte^ qui est super Sabatum (fiume Calore), per vexiU 
lum de Ducatu Apuliae investitus est (3). Ma da queste pa- 
role del cronista non si deve conchiudere, come fece subito 
il Gregorovius, che ricevette in fetido il Ducato delle Puglie 
e delle Calabrie (4). Il dominio di cui parlava il cronista 
non era altro, che quello ritenuto a base della creduta do- 
nazione di Costantino , V omaggio e V investitura erano al- 
trettante solennità molto ordinarie in quei tempi, e spesso 
senza ragione di padronanza. Quando si vogliono determi- 
nare i rapporti tra due poteri fermamente stabiliti , non de- 
ve rilevarsi soltanto il pensiero di una delle parti, ma cer- 
carsi r accordo ultimo in cui le due volontà si sono incon- 
trate. Ebbene Ruggiero non riconobbe il dominio della Chiesa, 
non si obbligò a pagaro.un tributo annuo, non ne pagò giam- 
mai. Dunque dalle parole del Cronista noi crediamo non po- 
tersi altro dedurre, che la prova di un trattato col quale fu 



(1) Pagi e Mansi, note al Baronio. Il 01 Meo combatte il Pagi, e sostiene che Gre- 
gorio avesse ricevuto V omaggio di Roberto; ma in quanto al censo dei 12 denari, non 
trova altra testimonianza che la Collezione dei Concili. (DI Meo, Annali^ anno 1080). 

(2) Romualdo Salernitano, Chronicon ad annum ii28. 

(3) Romualdo, ioi. 

(4) Gregorovius, ivi, pag. 470. 
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promessa al Pontefice devozione e fedeltà, ma non dipen- 
denza feudale e pecuniaria. 

Ci ha una Bolla, riportata dal Baronie alPanno 1130, 
con la quale Papa Anacleto, investendo Ruggiero della Co- 
rona di Sicilia , Calabria e Puglia y conchiudeva : ^ In cen- 

sum autem videlicet sexcentos schifatosi qitos annis 

singulis Romanae Ecclesiae persolvere dehes^ si requisitus 
FUERis; quod si requisitus non fueriSy facta requisitione per- 
solvas^ nulla de non soluta habita occasione. Gravemente si 
disputa suir autenticità di questa Bolla; e gli argomenti, che 
si possano addurre per ismentirla, sono i seguenti; 

1. Nel testo della bolla si parla di concessioni fatte pre- 
cedentemente dallo stesso Papa Anacleto ai Normanni; e la 
Storia non ne ricorda alcuna (1); 

2. Nel medesimo testo si parla di un Roberto, figlio di 
Roberto Guiscardo; e costui non n'ebbe di quel nome (2); 

3. Non si sa per qual motivo sarebbesi cambiato il censo 
di dodici denari di Pavia, per ogni iugero di terra, in sei- 
cento schifati. 

Ma noi anche a voler tenere genuina quella Bolla, di- 
ciamo eh' essa non rivela nettamente l' indole del feudo o 
dell' enfiteusi, perchè il pagamento dovea dipendere dalla ri- 
chiesta; e qualora questa non si fosse fatta, il censo non sa- 
rebbe dovuto. Né Ruggiero avrebbe mai riconosciuto come 
ricevute dalla Chiesa direttamente quelle terre, che gli spet- 
tavano per dritto proprio; onde rifiutò al Papa l'omaggio. Pre- 
gato più volte perchè de more hominium faceret^ accortamen- 
te se ne sottrasse utpote vir a^tutus et sapiens et praecavens 
in futurum ab ejus se colloquio et aspectu subtraxit (3). Era 
accorto, era savio, antiveniva il futuro; e non voleva com- 



(1) De BlasiiS, Voi .?; pag. 20i, nota 2. 

(2) De BlasilS, ioi. Quest'autore però non piglia un partito sicuro ^ e pare che ritenga 
soltanto alterato il testo della bolla. 

(3) Romualdo Salernitano, ad ann. uso. 
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promettersi con discorsi e con dichiarazioni di fedeltà. E 
sebbene Falcone Beneventano ricordasse un abboccamento 
fra il Papa e Ruggiero in Avellino, con promessa che quegli 
lo avrebbe coronato in Sicilia, onde gli mandò poi un Car- 
dinale a quest' uopo (1), il fatto non sarà certamente spiegato 
che con lo spirito dei tempi. Nessun atto importante era dato 
compiersi allora, senza cerimonie religiose; e la cerimonia 
della coronazione non potea non farsi con grande appa- 
rato di culto, siccome lo descrisse Alessandro di Tele- 
se (2). Né la parola concessione che si legge nella Bolla (se 
pur vera) indica da parte di Ruggiero la ricognizione di un 
dominio eminente nella Chiesa, più che non la intesero cosi 
i Comuni Lombardi, quando lessero nel trattato di Costanza 
che Federico L concedeva loro bonus consuetudines^ quelle 
consuetudini e franchigie di cui erano già in possesso. 

Ma la più gran prova d' indipendenza di Stato si rac- 
coglie da quanto successe nell' anno 1 139 , nei rapporti fra 
il Re e Papa Innocenzo II, poiché i precedenti atti erano 
inefficaci, essendosi compiuti con Anacleto che tutti repu- 
tarono scismatico. 

Quest' altro Papa intimò guerra a Ruggiero ; ma cadde 
in un' imboscata presso S. Germana e fu fatto prigioniero. Ed 
il Re, seguendo il costume dei suoi maggiori, né parendogli 
di dover offendere il sentimento religioso de'suoi popoli, fu sol- 
lecito a chiedergli perdono, a gettarglisi a' piedi, a promet- 
tergli fedeltà. Era la forza vincitrice delle armi e del dritto 
che si prostrava innanzi alla forza già vinta del Papato, soj 
perché questa rappresentava una forza maggiore — quella 
indomata della coscienza Religiosa dei tempi! Continuo per 
Evangelia fimiaverunt Beato Petro, et Innocentio Papae , 



(1) Falcono BonovonUuio, ad anru ii30. Molti altri cronisti parlano pure di questo 
accordo (Do Blatiit, iof, pag. 204). 

(2) Alotoandro di Tolooo^ De rebus geatU Rogerii, Ub, 2:, Cap. i a 4. 
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etusque successoribus canonice intrantibus /tdeUtatem, caete^ 
raque quae conscripta sunt Regi vero Rogerio staUm Si^ 
ciliae Regnum donavit. Questo e non altro scrive Falcone 
Beneventano (1). Giuramento di fedeltà, aiuto e difesa dei 
Papa da una parte; investitura del Regno dall'altra. Ma vi fu 
desso l'obbligo del pagamento di un c^iso ? Falcone non lo 
dice, né si saprebbe sospettarlo sotto le parole « caetera quae 
conscripta suHt » senza forzarne il significato, perchè in nessun 
altro luogo il cronista ne fece cenno, e pare che intendesse 
parlare della devozione e sottomissione promessa agli ordini 
della Chiesa. E Romualdo Salernitano dice le medesime cose, 

né più, né meno, con le seguenti parole : Dominus Papa 

Regem in gratiam recepita et recepto db eo sacramento et 
hominio , ipsum per vexillum de Regno Siciliae et Ducatu 
ApuUae investivit (2). Giuramento, omaggio ed investitura; 
non censo, né vassallaggio. Né l'anonimo Cassinese, né quello 
di Fossa-Nova dicono altro (3). Anzi questo ultimo dice, C€h 
ptm est Papa cum multiSy et facta est redemptio tacendo. 
La cronaca di Cava é rasa proprio là dove dovrebbe dir qual- 
che cosa (4). Ottone di Frisinga dice che Ruggiero extorsit 
il diploma (5); e noi lo crediamo, se mai ce ne fu alcuno, 
poiché il vaevictis fu sempre una terribile e dolorosa verità. 
Ma questo diploma fu redatto propriamente nei termini 
che riporta il cardinale Baronie? Iddio perdoni a quest'il- 
lustre Prelato l'aver falsificato le parole di Falcone, là 
dove riportandole in corsivo, aggiunge tanto da poter giu- 
stificare una sua nota marginale, che dice: Rogerius prodi- 
torie capit Innocentium (6). Ma la critica non può aggiu- 



(1) Falcone, od annum U39. 

(2) RomiuMo MemitaM, pag. i3. edùùme di Del Re. 

(3) Nella stessa edizione di Del Re, p. 466 e 509. 

(4) DI Mm, Annali, 

(5) DI Mto, ioù 

(6) Riportiamo qui le parole di Falcone, e quelle trascritte dal Baronie, perchè si 
vegga l'alterazione: 

Falcono — Cumque praefatus Rex Apostolicum illum urbe egressum persensit, le* 
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stargli fede, quando pur ritenendo che fu estorto il diploma, 
ce lo trascrive da un Codice della Basilica di S. Pietro in 
Vaticano, con le seguenti parole, fra le altre: Cemus aii- 
teniy sicut statutum est, idest sexcentorum scheifatorum^ a te 
tuisque heredibus nobts nostrisque successoribus , singuUs 
annis reddatur, nisi forte impedimentum interveniat; re^ 
movente vero te impedimentum, nihilominus persolvetur {l) . 
Nessuna prova si può addurre della sincerità di questo do- 
cumento, e noi teniamo che il Baronie in buona fede copiò 
da qualche carta non solo il diploma, ma anche quella 
parte falsificata della cronaca di Falcone, senza pigliarsi 
la pena di verificarla, e perciò cadde in errore. E tanto ciò 
è vero, che il Pagi gli rimproverò di aver omesse molte al- 
tre cose narrate da Falcone, e per lui trascritte in nota. In 
conseguenza si può ritenere che un ignoto falsificatore tras- 
se in inganno il Baronie, facendogli credere che quelle fos- 
sero le identiche parole di Falcone, sino a scriverle in ca- 
rattere corsivo (2) ; e quando pure non si fosse avuta la in- 
tenzione di alterarle, si ebbe al certo quella di falsare la sto- 
ria, perchè le trattative non furono doloso, ma onestamente 



gatoa 8U08 praedicto Apostolico de pace mandavit, et voluntatem Apostolicii et petitio- 
nem pollicetur perfloere. Apostolicus autem legato» Regie honeate accipiens, Cardinalea 
duos ad Regem ipsum transmisit, pacia, et dilectionis firmamentum describens, et ut 
ad civitatem Sancti Germani Rex ipse fesiinaret. Quid multa f Cardinalea illos Rex ille 
diligenter et honeate accipiens, civitatem Troianaro, quam obsidebat* dimiait, et cur- 
8u rapido ad praedictum Apostolicum cum Duce fìlio suo, et exercitibus suis festinat; 
continuo per Legatos suoa ab utraque parte de pacis foedere interlocuti sunt... Dux au- 
tem Regia filius, mille fere equites accipiens, sic Apostolicum discendentem deprehen- 
dena, insidiis conatitutiSi super Apostolici milites insilivit, qui potentiam et insidias 
aentientes, terga vertentes, fugam petunt ecc. 

■trMio ^ Apo8tolicu&.. nuntios pacis sed dolosos suscepit a Rogarlo, et alios ipse 
ad Rogerium sincere legavit. Cum autem Pontifex id in primis satageret, ut Roberto Prin- 
cipi Capuanus Principatus redderetur, et ille negaret se facturum; idem Rogerius in- 
aidians Pontifici, clam fllium misit cum equitibus mille, qui Pontiflcem e loco in alium 
traosmigrantem a tergo invaderet, atque aggreasuro captivum duceret. 

(1) laronio, ad annum iOS9, 

W,mm9, Annali. 
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éònctotte da ambo le parti , e la imboscata fu stratagemma 
di guerra, non tradimento e prodizione. 

Da tutto ciò apparisce, che Re Ruggiero ebbe il supre- 
mo disegno di formare uno Stato Nazionale, a reggimento 
Monarchico, e vi riusci. Sotto lui e i suoi successori, né ri- 
sulta che si fosse pagato alcun censo, nò che la libertà dello 
Stato fosse rimasta menomamente offesa dalla Santa Sede , 
come potere temporale (1). 

67. Ora che cosa egli fece rispetto ai Comuni ed al feu- 
do ? Siamo noi sicuri di trovare col risorgimento dello Stato 
anche quello delle rappresentanze comunali? Purché non si 
voglia dare in esagerazioni, noi troveremo la ripruova del 
principio, che col lento progredire della forza di Stato si 
venne lentamente a comporre anche il reggimento dei Co- 
muni, per quanto, s'intende, il comportava la ragione dei 
tempi. 

Tre furono lo vie per le quali si manifestò V azione dello 
Stato rispetto ai Comuni , cioè la limitazione del feudo , la 
creazione delle città di demanio, o la rotta costituzione de- 
gli ordini giudiziarii. 

Ne parleremo distintamente. 

Limitazione del feudo. Abbiamo veduto precedentemente 
quello che fece Ruggiero nel 1130 per affermare il suo dritto 
di superiorità sui Baroni, Conti ed Ecclesiastici. Ma ciò non 
bastava; nel 1140 convocò un' assemblea generale in Ariano, 
ed ivi presentossi come il solo padrone e moderatore delle 
Regalie (2). E fu in quella occasione che pubblicò la tanto ce- 
lebre costituzione Scire volumus^ con la quale proibì V alie- 
nazione di tutto ciò, che avrebbe potuto costituire una Re- 



(1) Vedremo come spesso la Santa Sede pretese di esercitare nel Regno la tutela 
di dritto feudale, nella minorità od assenza del Principe. Ma sotto i Normanni fu vano 
pensiero, poiché Ruggiero crebbe sotto lo tutela e la reggenza di sua madre Adelasia, 
e Guglielmo I. lasciò il ballato del Regno a sua moglie assistita da un Consiglio di 
reggenza (Cons. Partiléi icL VoL 2., pag. 292). 

i)£) Ptccliim Storia Civile e Politica d$l Regno di Napoli, Lib, 2,, Cap, i8. 
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galla, e segnatamente i feudi , le baronie , gli arcivescovadi 
e le abbazie. Avea imposto ai suoi feudatari! di rispettare 
la giustizia; volle aggiungere V obbligo di non alienare ciò, 
che tenevano da parte del Re. Prima della costituzione della 
Monarchia, i feudi erano nel regno, come nel resto d'Italia, 
tanti piccoli Stati composti al più nereggiante dispotismo, e 
senza che i popoli avessero avuto mai voce libera e temuta. 
Ma come sorse il concetto di uno Stato nazionale , V antica 
istituzione venne disciplinandosi, ed i feudatari! si dissero 
padroni del solo dominio utile del feudo. La giurisdizione, il 
dritto di eleggere i Magistrati e la disposizione delle cose 
del Comune non fecero più parte del feudo. 

Abbiamo notato nel Capitolo precedente, che non pare 
esatta V asserzione di Gabriele Rosa , come il feudo avesse 
potuto giovare alla civiltà, quando spezzò lo Stato in molte 
piccole tirannie. Verso i popoli il Barone era di un peso in- 
tollerabile; abusi, dritti, inframmettenza nelle cose più sacre 
dell' individuo e della famiglia, tutto concorreva a schiacciare 
la libertà, o che la concessione fosse vitalizia, o che fosse 
diventata ereditaria. Con Ruggiero però le sorti piegarono 
in meglio. Disciplinandosi il feudo, riconoscendosi nel feuda- 
tario soltanto il dominio utile, e negandoglisi la facoltà di 
disporre della cosa feudale senza la venia del Sovrano , si 
venne ricomponendo l'ordine sociale. Il re divenne, quale 
doveva essere, il capo supremo dello Stato, e fece sentire ai 
grandi del Regno che avevano anch' essi un Sovrano, da cui 
potevano essere richiamati all'adempimento dei loro doveri, 
al rispetto dei dritti dei cittadini. Re Ruggiero adunque, im- 
ponendosi a tutti, fece veramente dare un passo alla civiltà, 
cavandola fuori dal caos dei molti poteri irresponsabili dei 
feudatari!. 

Ed i Comuni se ne giovarono in due modi; da un lato 
furono più tranquilli per la limitazione e correzione del feu- 
dalismo; dall' altro furono meglio assicurati gU usi civici, ri- 
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fiutandosi il dritto di disporne a sua posta al possessore 
del feudo. 

Costituzione delle città demaniali. Dai Normanni in poi 
ebbe luogo la distinzione tra le terre del R^io Demanio e 
quelle feudali. Le prime ebbero sempre o quasi sempre le 
loro consuetudini o statuti legalmente riconosciuti, ed un 
sistema di rappresentanza cittadina, più o meno completo, 
consistendo in ciò appunto le franchigie o privilegii che loro 
si concedevano. Le secónde erano a discrezione dei feudatari!; 
avevano talvolta iloro.statuti ed ordinamenti municipali, sot- 
to la forma di capitolazioni, ma per lo più vivevano a par- 
tecipazione diretta nei pubblici negozii, ed oltre il Sindaco, 
nessun corpo rappresentativo vi avea, che rimanesse a tutela 
del Comune contro il feudatario. 

Le città demaniali avevano voce nelle assemblee: onde 
il Gimaglia scrisse cosi: « se le città ebbero sin dalla crea- 
> zione del Regno voce nel parlamento, uopo fu che aves- 
» sero già corpo legittimo ed una propria intrinseca giuri- 
» sdizione, giacché tale esser dovea la loro caratteristica, 

» per ottenere voce nel parlamento I Deputati delle città 

» al parlamento eleggevansi da ciascuna città nei loro par- 

» ticolari comizii E per conseguenza ebbero queste la loro 

» particolare Repubblica dotata del proprio patrimonio , e 
» di quella giurisdizione che bisognasse per poter consiste-- 
ic re » (1). 

Come Si nominavano gli amministratori nel Comune? 
Come se ne garantiva il patrimonio ? Questo non è ben certo; 
spesso i feudatarii e Conti alienavano o donavano, come cose 
proprie, quelle del Comune; altre volte i cittadini stessi con- 
trattavano, tocchi da un certo risveglio, e per una certa vita 
nuova che cominciava a circolare, mostrandosi qua e là. 



(1) Cimaglla, ioi^ pag. 40. — Ad altri è sembrato ohe V ammessione dei deputati 
dei Comuni nel parlamento si dovesse attribuire a Federico il. (Consulta Del Vecchio, 
La legùUuione di Federico IL, pag. 55 ). 
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Non apparve però lin sistema compiuto ed ordinato sull'am- 
ministrazione civile dei Comuni. Nell'anno 1139 Ruggiero 
Duca di Puglia, figlio di Re Ruggiero, riconoscendo i dritti 
dell'arcivescovado di Trani, concesse carta di franchigia 
alla città, confermandole honorabilem libertatem e sog- 
giunse, de Ugibus et consuetudinibus suis nec traham^ nec 
tràhere faciam (1). Nell'anno 1140 Re Ruggiero, entrato in 
Napoli, trattò cum civibus NeapoUtanis vocatis de liberiate 
civitatis (2). E non costituì feudi, ma assegnò soltanto a 
ciascun cavaliere cinque moggia di terra e cinque coloni , 
promettendo maggiori doni, se la vita gli bastasse (3). Il 
Pecchia crede che questa libertà ed immunità conceduta a 
Napoli, si potesse, ritenere identica a quella eh' ebbe Messina 
dallo stesso Re, cioè esenzione di pesi, elezione dei giudici 
minori, e conservazione dell' istituto dei Decurioni per il go- 
verno del patrimonio della città (4). Il diploma che riguarda 
Messina, fu pubblicato dal Buonflglio, ed indi dal Pecchia, 
e vi si legge data alla città piena potestà Regia nel disporre 
delle cose comuni e pubbliche, ricordandovisi ancora il con- 
siUum civitatis , al quale doveano intervenire straticotus , 
iudicesy caeteriqice officiales et civbs, sotto pena di essere 
multati dal Consiglio medesimo, il quale non poteva essere 
altro che il pubblico parlamento, a cui rimaneva commessa 
la trattazione degli aflFari pubblici di maggior rilievo (5). In 
quel torno medesimo di tempo conquistò la Puglia, e s'im- 
padronì di molte città, fra cui Bari, la quale rimase nell'in- 
tegro godimento delle proprie consuetudini , con facoltà di 
eleggersi i proprii rappresentanti (6). A Napoli, a Messina, 



(1) Prologo, Le earte che si coruercano neW Archivio del Capitolo di Trani» pa- 
gina 95, Barletta i877, 

(2) Falcono, ioi^ anno UiO. 

(3) Falcone, ici, ioi. 

(4) Pecchia, ivi, Lib. 2., Cap. 26 

(5) Pecchia, ivi. Libro 2., COfp. 26. 

{d) Grimaliii, opera citata, Lib. 5., N. 108. — Patroni, Prefazione al testo delle 
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a Bari ed altrove lasciò ai cittadini la scelta dei Decurioni 
pel governo della città; riservò a sé solo il provvedere al- 
l' amministrazione della giustizia (1). 

Troviamo anche che lo stesso Re conferi a Guido , Ve- 
scovo di Teramo, in premio di aver riedificata la Città in- 
cendiata e distrutta dal Conte Roberto Loretello , il princi- 
pato della stessa Città, e col potere di confermare iudices 
rectoresque civitatiSy recipiens db ipsis fideUtatis iuramen- 
tum (2). Ed il Vescovo rilasciò la carta di franchigia, se- 
condo Fuso di quei tempi, concedendo al popolo la facoltà 
di eleggersi i giudici e gli amministratori. 

Neil* anno 1171 vi fu contesa tra i Comuni di Sessa e 
Teano intomo a cert' acqua, che si diceva furtivamente.presa 
dai cittadini di Sessa, a danno del Comune di Teano, cui 
apparteneva da tempo immemorabile. I due Comuni furono 
rappresentati innanzi alla Magna Curia dal rispettivo Ve- 
scovo cum iudicibusy rmUHbus et cwibus quampluribus (3). 
Il concorso dei cittadini rafforzava quella pallida rappresen- 
tanza che aveano assunto il Vescovo, i Giudici e i Militi. 

' Né questo concorso mancava in diverse altre circostanze, 
come quando si dovea concedere un privilegio, o fare un 
trattato. NapoU concedè il 9 Maggio 1190 un amplissimo pri* 
vilegio a tutti gli abitanti della costiera di Amalfi, di eser- 
citare la mercatura liberamente, ed eleggersi i consoli : ri- 
lasciarono queste diploma Consules, ComestabuU, Milites et 
universus populus egregiae civitatis Neapolis (4). 

L'Università di Ravello nella costiera di Amalfi ebbe 
bisogno di denaro per soddisfare alcune contribuzioni all'B** 



eomuétudini Barai, NapoU i860 — Questo fatto è ricordato nello stesso proemio con 
le parole — quaz (consuetudines) Drcus Rogeriu*... laudacii et servaoU Ulesa*. 

(1) Grimaldi, ioi, Num, iS4. 

(2) Ughelll, Opus tingulare, fol. 3i9 e 394, 

(3) Ptcehia, opera citata, lAb. 2. Cap. 30. 

(4) Matteo Camera, Memorie Storieo^iplomatiehe déW antica Città e Ducato di 
Amaljl, Voi. t, p. 870. 



Digitized by 



Google 



— 20t — 

rario , e per lei si rivolsero al Vescovo quaranta cittadini 
patriziiy ?iel flne di avere molte argenterie del Vescovado e 
delle Chiese, a patto di farne la restituzione. Dal tenore del- 
l' istrumento del 15 agosto 1195, si rileva che non fu la città 
che tolse a mutuo P argento, come ritiene il Camera, ma quei 
quaranta cittadini, qui nomine Universitatis mutuo acce- 
perunt (1). 

Costituzione degli ordini giudiziaria — Si sa che quando 
una Monarchia viene costituendosi sopra basi salde , T am- 
ministrazione della giustizia e di ogni altro pubblico potere 
non può essere esercitata che in nome del Re. E questo 
fece Ruggiero coil diversi atti. Era ancor Duca, allorquando 
convocati in Melfl gli ottimati della Puglia, impose loro di 
mantenersi in pace, non avendo essi il dritto di guerra, e 
pretese il giuramento, perchè, adoperandosi per la pace pub- 
blica , non proteggessero i ladri ; e se qualcuno ne venisse 
loro dato di scovrire, senza giudicarlo da sé, sarebbe stato 
rimesso pel relativo giudizio alla Corte Ducale nel luogo da 
esso Duca stabilito, curiae suae^ in loco a se constitutOy ut 
iustiUa ex eo fieret , praesenta^^ent (2). Richiamò adunque 
la giurisdizione penale a sé ed alla* sua Curia, negandola ai 
feudatarii. Più tardi costituì i giustizieri in ogni Provincia 
e ne terremo proposito di qui a poco. Ma quella stessa co- 
stituzione che comincia con le parole Scire volumus^ e che 
a buon dritto è reputata fondamentale per la Monarchia Nor- 
manna, richiamò più solennemente la giurisdizione allo Stato, 
avendo notato il Pecchia che fra le regalie si dovevano com- 
prendere anche le giurisdizioni; onde da allora in poi ces- 
sarono di eleggersi le autorità giudiziarie da qualunque per- 
sona che non fosse il Re; ad eccezione dei Baiuli, che erano 
incaricati di amministrare in affari minimi la giustizia nei 



(ly Camtra, ioi, pag, 374* 
(S) Ttl0H, ioL Lib, i» Cap, 9J, 
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Comuni. Codesti Baiuli erano scelti dal feudatario nelle sue 
terre, intendendosi accordata questa facoltà con le parole che 
si usavano nei diplomi, di essersi conceduto il bancum iu- 
stitiae; lùa nelle terre e nelle città Demaniali era riservata 
codesta elezione al Camerario, tranne in alcune, ove era con- 
servata al popolo per ispeciale privilegio (1). Onde risulte- 
rebbe che a differenza del sistema Romano, secondo il quale 
i Duumviri erano scelti dal popolo, ed essi alla loro volta 
eleggevano i Decurioni, il fondatore della dinastia Normanna 
avrebbe avocata a sé la facoltà di scegliere i Magistrati , 
tranne i Baiuli; al popolo sarebbe rimasta la nomina diretta 
dei proprii amministratori. 

È notevole che talvòlta i Normanni diedero in feudo la 
città con tutte le pertinenze, e tal' altra gli oppidi e casali 
separatamente da quella. Ciò produsse lo smembramento del- 
l'antico sodalizio che esisteva tra città e terre del contado, 
e costituiva un rapporto di dipendenza , siccome vedemmo 
nello studio degli ordinamenti Municipali di Roma. E di qui 
avvenne che mentre prima i piccoli centri ricevevano i loro 
Magistrati ed Ufficiali dalla città che sedeva Regina fra loro, 
da indi in poi (meno qualche privilegio) cominciarono a ri- 
ceverli direttamente dal Camerario, ovvero dal Feudatario, 
e se qualche volta ne facevano essi la elezione, doveva que- 
sta essere approvata dall'uno o dall'altro (2). 

Per verità disposizioni cosi esplicite non si trovano nella 
legislazione Normanna, ma se ne raccolgono le prove da 
diverse costituzioni di Federico II, le quali non furono che 
uno svolgimento più ampio dei principii posti nella legisla- 
zione Normanna. 



(1) Poochia, ieij Cap. i8 a 24» Anche i Notai, come i giudici a contraiti, furonoi nelle 
terre demanialii di elezione del Camerario o del giustiziere, per disposizione del dritto 
pubblico Normanno, come si deduce dalla Costituzione di Federico II. ih loei Demanii 
notlrif che immutando, richiamò a sé il dritto di nomina e ne fece una regalla (Y. Pa* 
•quali, CocUeii Pa$ehtUini pronotariatu$ ojfleio libri quatuor, Lib, 9% 8.n, iS, i4 e iSJ, 

(2) Ptcchiaf ioi» Cimaglia, opera citata pay, S5, 
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I tempi del gran Ruggiero erano più prossimi alla bar- 
barie del Medio-Evo , e dovettero risentire dì quella selva- 
tichezza che è propria dei tempi barbari; irti e confusi di 
rapporti intricati. Non vi fu netta determinazione di prin- 
cipii; vi fu solamente la base dei più compiuti ordinamenti 
avvenire. Difatti nella costituzione di Federico cum satis leg- 
gesi che, essendosi provveduto sufficientemente air ammini- 
strazione della giustizia, non sarebbe stato più possibile tol- 
lerare che le università avessero scelti i loro Podestà, Con- 
soli , Rettori per l' esercizio della giurisdizione , bastando 
a quest' uopo i Giustizieri, i Camerarii, i Baiuli ed i Giudici 
eletti dal Governo , e ciò sotto pena di desolazione perpe- 
tua per la università, e di morte per gli Eletti (1). Con 
questa legge Federico IL affermò la propria Sovranità, ma non 
innovò, siccome rilevasi dalle parole usurpationem illicitam 
quae in quibusdam partibus Regni nostri invaluit abolen-' 
tes. Era un* usurpazione ; dunque opponevasi al dritto pre- 
cedente. In alcune parti aveva luogo codesto abuso; dunque 
in altre si obbediva allo spirito della legislazione Normanna. 
Già nell'anno 1133 Re Ruggiero prò conservanda pace Cor 
merarios et lustitiarios per totam ter^^am insUtuit ; malas 
consuetudines de medio abstulit (2), e Re Guglielmo I pro- 
clamò il principio che nessun giustiziere potesse delegare la 
sua giurisdizione a chicchessia, come quella che derivava 
direttamente dal Sovrano (3). Aveva egli principalmente i 
poteri giudiziarii, ma con essi erano confusi anche i poteri 
amministrativi e finanziarli nella medesima persona, a so- 
miglianza di ciò che altri Normanni fecero in Inghilterra , 
allorché se ne resero padroni. « Lo sceriffo era il più alto 
impiegato reale della Contea; capitano di guerra e di ca- 



(1) Constitutt eum tati*. 
(8) Chronieon Romualdi Salernitani, an. iiss, 

(3) Constilutionea Lib. i. Ut. 59. (V. Brimaldi, Storia delle Leggi e Magistrati del 
Regno di Napoli, HO, 5. N, Ì09,i59 e i60}. 
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stello; amministrava i beni; era supremo impiegato di fi- 
nanza e rendeva giustizia (1) >. 

Dalle notìzie fin qui raccolte si conchiude che i Nor- 
manni favorirono per un pezzo le libertà , e poi le concul- 
carono, elevandosi gradatamente alla formazione della Mo- 
narchia. Mentre i Comuni dell' alta e della media Italia ri- 
masero enti politici, e non rientrarono nella loro orbita na- 
turale per non essersi ivi formato lo Stato, nel mezzogiorno 
invece si ordinarono con la Monarchia. Questa ebbe inten- 
dimenti nazionali e gagliardi; fu talvolta feroce nei suoi atti, 
ma tenne sempre alta la bandiera dell' Indipendeza contro 
la Chiesa e l' Impero (2). Restrinse e corresse il feudo ; fu 
gelosa delle Regalie; provvide all'amministrazione della giu- 
st izia; organizzò le Provincie ; non spense le libertà comu- 
nali ove trovolle, ma le svolse e le protesse con la forma 
dei privilegii , ponendo quelle fortunate città nel Regio De- 
manio e sotto la suprema potestà Regale. 

Le condizioni dei nostri tempi non consentono che si 
pensasse a riprodurre alcuna di quelle istituzioni, perocché 
il feudo non esiste più, i Comuni son tutti eguali fra loro, 
r amministrazione delle Provincie è divisa dalla giurisdizio- 
ne ordinaria. Io Stato non è più semplicemente Monarchico, 
ma reggesi a forme costituzionali. Però non si può mettere 
in dubbio, che nel movimento storico delle libertà comuna- 
li, mentre le città del resto d'Italia logoravansi tra l'esa- 
gerazioni del potere politico, che necessariamente dovea te- 
nerle divise e deboli, quelle del mezzoggiorno ebbero un av- 
viamento più corretto e naturale, per quanto permetteva la 
ragione dei tempi. 



(l) Fisehel, Storia della Costitusione Inglese^ Lib, 6y Cap. 2. 
(X) I Principi Normanni non vollero mai riconoscere gli atti dell* Impero (V, 8a« 
Vir0l0y Scritti forami, p. iSL RhiAldi, Dello Colonie perpetue^ num, $0 e dL 
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68. Il Regno sotto il ballato d'Innocenzo III. 69. Intendimenti di Federico II. 70. Rialzò 
il principio di Stato da qualsivoglia illegittima inframmettenza della Chiesa. 71 . Re- 
presse il feudo. 72. Tolse ai Comuni la giurisdizione e il potere legislativo, met- 
tendoli in uno stato di rigorosa dipendenza verso la Sovranità. 73. Continuazione : 
natura dei parlamenti generali sotto Federico. 74. Continuazione: statuti Comunali 
75. Distruzione di alcune città, trasporto delle popolazioni da un luogo ad un altro , 
inamovibilità degli abitanti delle terre. 76. Aumento di numero delle città dema- 
niali. 77. Stato politico e governo economico dei Comuni. 78. Sintesi delle dispo- 
sizioni date da Federico, allo scopo di migliorare le condizioni dei Comuni. 79 . 
Ammaestramenti clic ne può togliere la pratica moderna: approvazione dei con- 
tratti: regolamenti municipali: poteri naturali del Sindaco. 



68. A tanta forza di Stato giunse Ruggiero. Ma sotto 
Guglielmo il Malo i buoni ordini furono scossi, la Signoria 
feudale divenne formidabile un'altra volta, gli abusi creb- 
bero, la forza* della Monarchia venne scemando. 

Né si andò meglio, durante la minor' età di Federico II 
che per il testamento di Costanza e per le antiche pretese 
feudali della Chiesa, stette sotto il baliato di Papa Innocen- 
zo III. 

Questo Papa, volendo porre in ordine le cose di Sici- 
lia e Napoli, convocò a San Germano i Grandi, i Baroni e 
i Governatori delle città, sotto la sua presidenza. Ricevette 
il giuramento e la cauzione di prestarsi obbedienza a quan- 
to egli avesse stimato giusto per raffermare lo Stato di Fe- 
derico; indi nominò capitani e giustizieri e diede disposi- 
zioni diverse per la tranquillità pubblica (1). 



(1) Hurtor, Storia di Papa Inno censo JII. JUb. i2. 
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Le università rimasero come prima: alcune costitnirano 
città Demaniali e privilegiate, altre erano terre di fenda 
Peròy a quanto sembra, Innocenzo introdusse nei mezzogior- 
no l'uso invalso in altri luoghi dipendenti da lui, cioè la 
elezione mediata degli amministratori comunali. 

Il Vescovo di Twamo ebbe da Ruggiero il principato 
della città, e questa dal Vescovo una carta di franchigia con- 
tenente il dritto di scegliersi i proprii Rettori. Nell'anno 
1207 il Vescovo Sasso riconfermò quel privilegio e spiegò 
il modo di eleggerli. Doveva procedersi cosi : nel tempo delle 
elezioni il Vescovo nominava una persona proba, la quale 
giurava innanzi alla cittadinanza di eleggere il Podestà, sen- 
za frode ed inganno; qualora però il Vescovo non avesse 
nominato questo elettore, dovea liberamente provvedere il 
popolo (1). Questa maniera indiretta di eleggere i rappre- 
sentanti, e che forse costituiva una reminiscenza della lex 
Julia Municipalis, secondo la quale il popolo eleggeva i du- 
umviri, e questi i Senatori, si vide pure in Roma dopo Ar- 
naldo da Brescia, in Bologna, in Genova, in Pistoia, in Mi- 
lano ed altrove (2). Ma bene notò il Palma, che non si po- 
trebbero imitare cotesti esempii di elezioni indirette, perchè 
non riescivano mai alla manifestazione della volontà pub- 
blica, bensì al prevalere degP intendimenti personali di chi 
era eletto ad essere elettore ; onde alla fln fine erano sem- 
pre uomini di parte gli eletti, e non già di popolo (3). Sus- 
sistono qui le medesime ragioni della critica da noi fatta al 
sistema Romano. 

69. Caduto lo Stato da' queir altezza a cui Ruggiero lo 
avea condotto, era necessario che una mano potente toglies- 
se un' altra volta l'indirizzo della cosa pubblica ; e fu quella 



(1) Ughelll, opiM tingulare, p. 397. 

(2) Ptrtlle, Voi. 2., % 48, note i7 e i8. — Palma, Del potere elettorale, pag. il2, 
Milano 1869, 

(3) Palma, wi, hi. 
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di Federigo II. Nato costui nel 1194, fu coronato in Roma 
n^' anno 1220, e diede subito opera al riordinamento delio 
Stato. Ma esagerò spesso; il suo governo f\i eminentemente 
personale; e i Comuni patirono sovente le conseguenze di 
un potere cbe non conosceva limiti. Era suo disegno costi- 
tuire la Monarchia d' Italia, e non mancò di affermare spes* 
80 contro il Papa e le città i suoi dritti ereditari! sulla pe- 
nisola, per averli avuti dall'avo (1). Ma i tempi erano mu- 
tati ; il potere sovrano , già scaduto dopo la pace di Costan* 
za, non potea più risorgere contro le libertà Repubblicane, 
e non risorse. Di qui egli comprese che doveva concentrare 
le sue cure sul R^no e ne fece una Monarchia temuta e 
grande. « Con Federico II si chiuse P epoca dell' antico Im- 

> pero germanico ; vincitori e padroni dell' avvenire rimase- 
» ro la Chiesa ed il partito Guelfo. Però Federico pose fine 
» a quell'impero in forma nuova, poiché fu egli il primo che 

> sia stato veramente monarca; fondatore di un principio pò- 
» litico di governo unitario, fu il primo Principe che desse al 

> suo popolo un codice legislativo bene ordinato, che inizias- 
» se la lotta della Monarchia contro il feudalismo, che chia- 
» masse il terzo stato a sedere nei parlamenti ; e fu nel suo 
» reame di Sicilia, eh' egli ebbe fatto esperimento delle sue 
» dottrine, secondo le quali avrebbero dovuto poi appianar- 
» si nella Monarchia le disuguaglianze feudali e democrati- 
» che. Il tempo s' impadroni di cosiffatte tendenze monar- 
* cali, e alla lunga venne educando lo Stato moderno (2) ». 

70. Rispetto alla indipendenza dello Stato verso la Chie- 
sa, non è necessario dir troppo, sapendosi bene quante lotte 
egli sostenne pel Ghibellinismo durante tutta la sua vita. Ba- 
sta soltanto ricordare, che non vi fu mai esempio di rico- 
gnizione del censo, e dei dritti feudaU della Chiesa, che nel 



(1) Grtgorovius, Storia della città di Roma, Voi. 5., p. ^08 e $eg. 

(2) Qrtgtrofiiif, ivi, p, 907. 
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suo testamento politico nominò balio del Regno Rainaldo 
Duca di Spoleto senza riconoscer punto il baliato della Chie- 
sa, sotto il quale egli crebbe (1), che i Minori osservanti fu- 
rono scacciati dal Regno , perchè emissari! di lettere Pon- 
tificie per la ribellione in favore del Papa (2), che i diritti 
del Regio exequatur rimasero inalterati per la provvista delle 
Chiese e dei Vescovadi (3). 

71. Rispetto al feudo cominciò dal proibire non pure le 
vendite , ma anche le transazioni e gli arbi tramenti (4). E 
poiché Re Ruggiero con la costituzione in locis Demanii avea 
proibita la costruzione di castella e di torri, egli vi ritornò 
sopra con un' altra, per togliere ai feudatari! ogni mezzo 
di rivolta o di pervicace resistenza (5). Pretese che si fos- 
sero presentate tutte le concessioni di feudi, non esclusi i 
privilegi delle Chiese e dei monasteri, per esaminarsene il 
tenore ed annullarsi le usurpazioni avvenute, durante la sua 
minore età, e tolse espressamente ai feudatari! sì l'uso della 
forza privata, e sì la giurisdizione (6). 

72. Finalmente ai Comuni tolse la giurisdizione, il po- 
tere legislativo nazionale, e il dritto di elevarsi ad enti po- 
litici. Gli era noto quanto aveva sofferto il suo avo dalla li- 
bertà dei Comuni Lombardi: voleva impedire che lo stesso 
amore di libertà si apprendesse ai suoi nel Regno; ebbe quindi 
perenne intendimento di tenerli soggetti alla potestà Sovrana, 



(1) Riccardo da 8. Germano, Chronicon, anno 12. 

(2) Riccardo, ici, an. i229. 

(3) Riccardo, ivi, annua i225. Questo istituto che lia garantito sempre i dritti della 
sovranità contro le inframnnettenze delle dominazioni straniere, e segnatamente de! Pa^ 
pa, cominciò coi Normanni, e fu tenuto alto sin sotto gli Angioini e i Viceré (Consulta 
Capono, Sopra la Storia delle leggi patrie. Voi. /., 8 i89). 

(A) Rinaldi, Delle colonie perpetue nella storia del dritto italiano, num. 6i. 

(5) Giannono, Istoria di Napoli, Lib. 2., Cap. I. — Poecliia, Voi. -8., Dissert. 2, 
§ i4. — Riccardo da San Germano, Annus i224. Queste disposizioni ricordano altre si- 
mili di Bologna del 975. (Muratori, Annali ) , di Genova del 1196. ( Muratori, Anti- 
ehità Italiane, dùsert. 26), di Firenze del 1340 (Macclilavoiii, Istoria Fiorentina, Lib. 
2., 8 32). 

(6) Partile, Voi. 2„ pag. 366 — Volpicella, Della mta di Andrea BoneUo, p. 9 a i2. 
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non senza però chiedere ai sudditi informazióni e giudizii , 
che, per altro, non Io vincolavano punto. Cosi nell' anno 1232 
da Foggia spedi lettere per tutto il Regno, affinchè da ogni 
città e castello si presentassero a lui due deputati per T u- 
tilità, e il vantaggio generale (1). Volea sapere i bisogni e 
le idee del suo popolo, non mediante relazioni dei suoi uffi- 
ciali, ma direttamente, sia per regolare bene le cose dello 
Stato, sia per far giungere l'opera sua direttamente nelle 
città, e fin nelle borgate. Ed anche quando parve di voler 
chiamare i Comuni alla partecipazione della vita pubblica, 
stabilendo che al Parlamento, oltre dei Sacerdoti e Baroni, 
dovessero le Città mandare diws nùntios^ scelti dalle stesse 
per essere presenti alle disposizioni che avrebbe date il 
Sovrano, fece uso di grande accorgimento politico, per av- 
vezzare le popolazioni ad aspettarsi tutto dal Re, nulla po- 
tendo di per sé sole (2). 



(1) RlccardOi annu» i2'32. 

{2^ Del Vecchio, La legislazione di Federico li Imperatore, pag. 55, Torino Ì874. 
Possiamo di ciò addurre molte prove decisive: la prima assemblea eh* egli tenne fu nel 
1220 in Capua, regens ibi Curiam generalem prò bono stata. Regni, suas assisias pbo- 
MULOAviT quae sub viginti eapitulis eontinentur. (Riccardo da 8. Germano^ Chronieon.j 
ad annum Ì2S0). Nell'anno 1221 riunì in Messina Curiam generalem et quondam ibi 
statuit assisias obsercandas (Riccardo, ioi). Ne 1* anno 1227 convocò in Capua un altro 
parlamento, ibique rexit curiam generalem, statuens, ut singulifewiatarii eee. (Riooar- 
do> ioi, annus i227). Celebre fu Taltro del 1228 tenuto nell'aperta campagna in Barletta, 
ove proponi feeit et legi capitala in modum testamenti Riccardo, ioi, annus 1228. L*in- 
tervento era di tutte le rappresentanze degli ordini sociali, ma il Sovrano statuiva e 
pubblicava le leggi. Le sue costituzioni poi furono fuse nel codice di Melfi dell'anno 1231, 
rispetto al quale dice cosi il medesimo cronista. « Mense luniL» eonstitutiones novae^ 
quae Augustales dieuntur Apud Melphiam, Augusto mandante, eonduntur. ^Idem^ an- 
nu» i23£). Da chi furono fatte? Non cei*to dair Assemblea, perchò nessuno lo ha mai 
detto; bensì dai giureconsulti, con a capo il tanto rinomato Pietro delle VlQno.Dopo due 
mesi cofitinua il cronista, mense Augusti, eonstitutiones Imperiale^ Melphiae publù 
cantar. Dunque i lavori prepai'atorìi durarono due mesi, e vennero indi pubblicate le 
costituzioni. Quale la forma di codesta pubblicazionel Tutto concorre a far credere che 
si fosse adoperato il metodo stesso tenuto in Capua, cioè la notificazione ad un'assem- 
blea o Curia generaliSf e che erroneamente il Del Vecchio (ivL pag. H) avesse riferito 
il veròo eonduntur all'opera dei cittadini, che per lo meno consigliavano e consentivano, 
quando si può molto opportunamente riferire all'opera dei giureconsulti, che si occupa- 
rono per il tempo neceeeario, altrimenti l'assemblea avrebbe dovuto durare due mesi^ 
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73. In quei tempi il Parlamento, che prima si diceva 
Assisa , prese il nome di Curia generaKs , differenziandosi 
dalle curiae solemnesy come dimostreremo in appresso. Le 
prime, cioè le curiae generales , erano dirette a far cono- 
scere i voleri del Principe; le altre a rendergli noti in certa 
maniera ì bisogni della Provincia. Il non essersi abbastanza 
distinte le due istituzioni ha fatto credere sovente che il 
potere legislativo si fosse dato alla Nazione, quasi preludendosi 
ai Parlamenti d'oggidì, con facoltà di sindacare il Governo (1). 

Né possiamo dividere V opinione del Portile, scrittore ab- 
bondantissimo ne' particolari della Storia d' Italia, ove, pur 
riconoscendo che non ebbero le curie alcuna parte nella legi- 
slazione e nella votazione delle imposte dice, che Y assemblea 
tenuta nel 1232 a Foggia costituisce il primo esempio del mo- 
derno sistema rappresentativo, avendovi T Imperatore invitali 
due deputati di ciascuna cittk per trattare con lui delPutilità 
del Regno e del bene generale (2). Egli è vero che prima di 
quell'anno le assemblee erano composte di soli nobili ed eccle- 
siastici, né risulta che vi fossero state ammesse le rappresen- 



oontro ruao oottante di quei tempi (Consulta Capaste) Sulla 9toria uUma (UlU eawt^ 
UuiorU di Federico IL pctg. t7 a 25.) Nò dopo ai mutò sistema, trovandosi ricordato 
iiell'amio 1238 che Jmperator apud Syraeu$am statuit ih euria generali; ut nulli ec, 
e nel 1884 che apud Méetanam Imperator regene euriatn generalem statuit ecc. (Ria- 
aaraa, i9i, anni i23S e i2S4). 

(1) La parola Curia (ù presa dal Murajtorl e da Alberta dal Vaaaliia nel senso di 
Corte o Tribunale^ seguendo il Tati ni e il O'Affiitta, là dove interpetrando la costituzione 
0um eaneeeeione» credono che vi fosse stata una Corte Capuana. Rilevanuno in un ai- 
oro lavoro codesta inesattezza (Delle prove del Demanio e degli u$i eioiei — Archivio 
giuricUco. V. SO^ pag. iS5). La parola Assisa mdicò primamente le pubbliche assem- 
blee f in cui si £Etcevano le leggi Indi le leggi stesse si dissero AMieae. Finalmente pi- 
gliò il significato di Tributo e di T(ùr^a delle cose venali fl#apaaaa« Sulla Storia a- 
etema delle costituzioni di Federico II pag. 9), Poiché in Riccardo da S- Germano f^ 
trovata la parola Aeeiea, eu€u Aseieiae promulgaoit (V. nota precedente), non si venne 
riflettendo al mutato valore della dizione, e« ricordandosi che negli antichi tempi aveva 
il significato di Assemblea legislativa, si disse che la Curia in cui si facevano le assise 
(costituzioni) erano legislatrici. È tanto facile confondere le idee , quando non si riflette 
alla intema mutazione delle parole I 

(2) Partila, Voi, 2^ % 56, pag. 848 e 350, 
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tanze dei Comunij ma prima di darsi a Federico un vanto , 
che non merita, è da vedersi se realmente invitava i Comuni 
per brattare con essiy ovvero per ascoltare soltanto le pre- 
scrizioni di lui, e se con quelP invito memorando avesse mu- 
tate le curie da semplici mezzi di governo, com'erano state 
presso i Normanni e sotto di lui, in veri parlamenti Na- 
zionali. Leggesi in Riccardo da S. Germano: mense septem- 
bris Imperator generàles per totum regnum literas diri- 
git, ut de qualibet civitate vel castro duo de melioribus oc- 
cedant ad ipsum^ prò utilitate Regni et commodo generali (1). 
Fu memorando questo invito, abbiamo detto, perchè sembra 
essere stato il primo che si fece ai Comuni nel Regno; es- 
sendosi poscia ripetuto con apposita costituzione per le ci^ 
riae solemnes nel 1234 , come vedremo , indi nel 1236 coi 
Comuni della Toscana, della Lombardia e della Marca (2), e 
poi nel 1240 (3). Ma non per questo Federico fu mai dispo- 
sto ad abbandonare o diminuire la sua potestà politica, chia- 
mandovi a parte i suoi popoli, poiché dal cronista Riccardo 
non risulta che venissero invitati i rappresentanti della città 
a trattare degV interessi generali , né fra le molte lettere 
raccolte dal Bréholles si trova nulla che accenni al deside- 
rio di ottenere consìgli dai cittadini (4), ed anzi sono meglio 
chiariti gì' intendimenti di lui dalle lettere scritte per V as- 
semblea del 1240, ove si chiamavano i feudatarii, gli Eccle- 
siastici e i deputati delle città, qui nostram vobis referant 
voluntatem (5), Unico dritto eh' egli diede ai rappresentanti 
delle università, fu quello di potem querelare nelle curie so- 
lenni contro le iniquità soflferte dai potenti; nò si potea pen- 
sare sotto un governo assoluto alla divisione del potere pub- 



(1) RloeardOi annut i232» 

(2) Riccardo^ annuu iSS6» 

(3) Portilo, iot\ 

(4) HuUIard Bréhollot. V. 784, 

(5) Niiillard, ici 797. 
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blico coi cittadini, prima che questi non avessero con molto 
spargimento di sangue assicurato a sé il dritto alle libertà 
politiche (1). 

74. Ma tolse anche Federico la potestà legislativa ai Co- 
muni, negando loro il dritto di fare Statuti e reggersi con 
le proprie consuetudini ? Il Del Vecchio risponde affermati- 
vamente e scrive così : « prima di ogni altra cosa , ad im- 
» pedire che i municipii ottenessero piena autonomia, volle 
» assolutamente osservata in ogni luogo la massima che a 
» nessun cittadino , e a nessuna comunità non fosse lecito 

> dettar leggi, poiché questa era, naturalmente, prerogati- 

> va della Sovranità. Pertanto , eccetto alcune consuetudi- 
» ni di pura ragione civile, che conservò in vigore, perchè 

> innocue ai suoi propositi , egli stabilì che in tutto il suo 
» Regno , non gli Statuti delle particolari città , ma le co- 
» stituzioni imperiali dovessero aver forza ed autorità di 
» legge (2) ». 

Questa però sembra opinione troppo recisa ed esage- 
rata, poiché nel proemio delle costituzioni T Imperatore sta- 
bilì, dovere solamente essere osservate le sue sanzioni e 
quelle dei suoi predecessori che fossero contenute nella rac- 
colta da lui ordinata, cassatis legibus et consuettuiinibìis ad- 
versantibus antiquatis. È chiaro perciò che le sole leggi e 
consuetudini opposte alla sovrana volontà non dovevano ave- 
re vigore , ma le altre non ripugnanti rimanevano integre : 
onde bene avverte la Glossa : « yiota quod hae consuetudi-- 



(1) Il primo esempio, a quanto pare, che si fosse dato in Italia dei parlamenti na- 
zionali con divisione politica di poteri e limitazione del dritto della Sovranità nel far 
trattati di pace« imporre tributi, e promulgar leggi , sembra essere stato quello della 
Sicilia, dopo la guerra del Vespro e propriamente nel 1296,, siccome apparisce dalle 
costituzioni di Federico II d'Aragona. (V. Amari. La guerra del Vespro Siciliano 
Cap. XV. Torino 1858). 

In tutta Italia si ebbero, e prima e dopo, moltissimi parlamenti, ma oltre il suono 
della parola, non ebbero come in Sicilia alcuna somiglianza di contenuto coi parla« 
menti d' oggidì — Sventura che anche colà ebbero breve durata I 

(8) Del Voccbio — ioti pag. 58, 
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nes valent in regno , quae his consti tutto nibus non repu" 
gnant (1) ». 

La facoltà di fare Statuti nelle parti non prevedute e 
regolate dal legislatore non si trova espressamente tolta. Ed 
è ciò tanto vero, che, essendosi inserita fra le costituzioni di 
Federico quella che comincia puritatem di Re Guglielmo , 
in cui si legge dover i giudici applicare le costituzioni so- 
vrane, et in defectu earum, ministrare iustitiam secundum 
consuetudines approbatas y non sconobbe completamente la 
facoltà legislativa dei Comuni. In conseguenza, tenuta ragio- 
ne di quanto abbiamo detto quassù intorno alle curie e par- 
lamenti , torna logico il conchiudere, che le leggi, di ordine 
generale facevansi esclusivamente dal Principe, né le pub- 
bliche adunanze valevano ad altro, che a far più p^'ontamente 
conoscere la volontà del Sovrano, mentre le consuetudini e 
le leggi Statutarie dei Comuni non furono tolte di vigore, se 
non in quanto fossero contradittorie con le prime. In altri 
termini il potere legislativo nazionale spettò al Sovrano; il 
potere legislativo comunale rimase alle città. 

75. Ebbe cosi vivo il sentimento dei proprii poteri, che 
si stimò in grado di distruggere alcuni Comuni e fondarne 
dei nuovi , trasportando le popolazioni da un luogo ad un 
altro, non senza mescolarle talvolta insieme. Nell'anno 1223 
fu distrutta Celano, e i Celanési costretti ad emigrare (2); 
poco dopo mandò alcuni Saraceni ad abitare in Lucerà (3). 
Nel 1224 furono richiamati i Celanesi, dispersi pel regno, e 



(1) Andrea d' Isornla non ne dubitò — Prohemium utriusque iurìs Monarchae. Il 
Do Affllctis ne discusse largamente, e non mise in forse che le città, le quali avevano 
giurisdizione poteano benissimo formare gli Statuti, e conser\'arsi nelle consuetudini 
non espressamente abolite o contrarie alle costituzioni del Regno. Avevano giurisdizio- 
ne quelle città od univeraità che, per privilegio o per uso immemorabile, regolavansi 
con leggi proprie. (Da Affllctit , profiemium — quaestio HI, num. i e S — quaestio V. 
num. i e 2). 

(2) Riccardo da 8. Qormano, annus i223. 

(3) Riccardo, ivi. 
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mandati in Sicilia , d' onde poi a Malta (1). Neil* anno 1228 
distrusse il Casale di Gaudiano nella Diocesi di Melfi (2). Nel 
1233 distrusse il Castello di Centorbi nella Sicilia et tncolas 
ad loca compulit alia deniigrare (3). Fondò poscia alcune 
città, come Augusta ed Eraclea (Terranova) in Sicilia, Mon- 
teleone ed Alitea in Calabria, Dordona nella Puglia, Flagella 
in Terra di Lavoro (4). In Trapani assegnò terre a nuovi 
abitanti che vennero d'altrove (5). Nel 1241 comandò di edi- 
ficarsi una nuova città in Terra di Lavoro , ed impose che 
gli abitanti di S. Giovanni Incarico illuc ire ad habitandum 
cogantur (6). Nel 1242 dispose che gli uomini del Demanio, 
ovunque trovati , si fossero richiamati e costretti ad ire ad 
habitandum ad amfatem nowam (Ci vitanuova) (7). Ai 12 feb- 
braio 1243 mandò in Altamura diversi uomini di Castellana, 
Bitetto, Grumo, Gioia e Gravina (8). Codesti cittadini, man- 
dati per forza a popolare le nuove e deserte città dicevansi 
revocati^ a somiglianza dei coloni e villani o borghesi che 
da una città demaniale erano chiamati ad abitare in una 
terra della Chiesa o dei Baroni. La libertà del domicìlio non 
aveva significato , perocché ciascuno era costretto a rima- 
nere, come con una ferrea catena, là dove trovavasi; punivansi i 
Baroni ed i Conti che non restituissero gli uomini trasferi- 



ci) Rlecanlo, annm ii24. 

(2) Rieoardo, itU annut i228. 

(3) Riccardo, atxnuM i2S8, 

(4) lamtllla, de rebun gesti» Frideriei seeundi p, 2. Questo cronista dice che edi- 
ficò pure Lucerà, ma è contraddetto da quello che scrive Riccardo all'anno 1223, cioè 
che vi furono mandati ad abitare soltanto i Saraceni. Forse fu inesattezza di linguaggio, 
essendosi parlato di edificazione dove era meglio e più proprio indicarsi soltanto 1* au- 
mento della popolazione. Dìfatti quella città è antichissima, ed albergò nelle sue mura 
r Imperatore Arrigo VI, il quale nel giorno precedente alle none di Luglio 1193 sotto- 
scrisse apud Lueeriam un diploma riportato dall* Ughelli (Italia Saera, Tom, i. Aseu- 
Ioni Epiecopiy num, 27). 

(5) Amari, Storia dei Musulmani in SiciVki, Voi. 3., p. 6i6, 

(6) Riccardo, ivi, annus i24i. 

(7) Riccardo, iti, annus i242. 

(8) Sortna, Della eonsuetudine dotale della città di Altamura, pag. 2S. 
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tisi nelle loro città; cosfa^ingevasi a ritornare nelle terre dei 
Baroni coloro che erano passati a fermare stanza nelle città 
Demaniali (1). 

76. Ora brevemente delle città demaniali. Abbiamo ve- 
duto come, sotto i Normanni, fu nettamente posta la diffe- 
renza fra le terre del Regio Demanio , godenti privilegii e 
franchigie, e le terre feudali. Federico, inteso sempre a cir- 
coscrivere i poteri dei feudatarii, tenne gelosamente le pri- 
me sotta la sua protezione. Cosi fece nell'anno 1220 per la 
città di Sessa , Teano , e Mondragone contro il Conte Rug- 
giero di Aquila (2). E nel 1223 ridusse in demanio il 
contado di Molise, privandone il Conte per non essersi pre- 
sentato alla richiesta di un suo giustiziere (3). 

77. Non si rileva però che abbia pensato mai a costi- 
tuire su larga base rappresentativa queste città. Stimò aver 
fatto tutto, quando P ebbe sottratte al dominio de' feudatarii, 
e data loro la facoltà di mandare i deputati alle curie ge- 
nerali solenni, pur lasciandole nell' atomismo della volontà 
generale, da raccogliersi nei locali parlamenti. Il suo ideale 
fu quello di costituire uno Stato potente, per poscia avviarsi 
alla ricostituzione civile de' Comuni. Se avesse avuto minori 
contrasti dalla S. Sede, o la vita gli fosse bastata, avrebbe 
senza dubbio fatto meglio nel mezzogiorno d' Italia, che non 
fecero i Principi del Piemonte e di Savoia, e che egli stesso 
non fece in Chieri; poiché quando la costituzione di Stato è 
più sicura de' suoi atti, la rigenerazione degli ordini sociali, 
procede con maggior fermezza, che non avvenga ove l' au- 
torità debole e vacillante non ha spontaneità e nerbo di azio- 
ne, costretta talvolta a subire certe riforme, pur sotto colore 
di concederle. ^ I Principi di Piemonte e Savoia, ammaestrati 



(1) Const. de revoóandU tran$cuotibus cui alienam habitationém, A quest* uopo si 
ordinarono spesso delle inquisizioni — (Riccardo, /oi, anni 1233 e i28S). 

(2) Riccardo, €innu$ i220. 

(3) Riccardo, annuM i228. 
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% dall' esempio dei Comuni sorti a libertà, e per evitare che 
» le terre suddite pigliassero da sé risoluzioni di egual na- 
)► tura , giudicarono opportuno di concedere alle principali 
» terre le forme di reggimento comunale ; e quelle carte di 
» franchezza e di libertà contenevano il novero dei dritti po- 
» litici, r esercizio dei quali era conceduto agli abitanti, co- 
» me di formar corpo di comunità , di elegger Sindaci , ed 
» economi che li rappresentassero, e che amministrassero le 
» rendite Comunali (1) >. Né altrimenti si regolò Federico , 
dove la libertà arrideva ai popoli, poiché venne mostrandosi 
più arrendevole e temperato, ed appagandosi di un semplice 
intervento nelle pubbliche elezioni, come a Chieri. Prese egli 
sotto la sua protezione quella città, e le confermò i suoi usi, 
a patto però di non potersi riunire i cittadini per deliberare 
intorno alla cosa pubblica, se non in curia nostra , vel le-- 
gatorum nostrorum, aut Capitanei nostri ecc. (2). 

Ma nel Regno non si volle lasciar vincere la mano. Anzi 
tolse alle città ogni ombra di giurisdizione, e non volle che 
scegliessero Magistrati e Podestà, sotto pena di desolazione 
perpetua, siccome dimostrammo nel capitolo precedente. Il 
Di Gregorio sostenne che, quantunque alcune città avessero 
proprietà comunali e pubbliche adunanze, pure infine ai tem- 
pi di Federico non v' ebbero in Sicilia forme municipali pro- 
priamente dette, e che costui soltanto ne creò un* ombra, non 
prendendo stabilità e forza che ai tempi Aragonesi. Michele 
Amari ricordò questa opinione, e manifestò in contrario, che 
con una ricerca studiosa dei documenti si potrebbe forse ri- 
fermare, che non mancarono le corporazioni municipali, te- 
nuto conto della tendenza repubblicana delle città, dei co.- 
mizii pubblici, e del fatto che Ugo Falcando, nel narrare la 



(1) CIbrarlo, Delle Finanze della Monarchia di Savoia — dire. i. N. 14. — Ove 
sono ricordate fra molte franchigie, più particolarmente quelle di Siisa del 1148 e di Ao- 
sta del 1188. 

(8) Portila, Voly 2.f% 47 nota 16. 
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jipugnanza dei borghesi siciliani, di sommettersi ad alcuni 
abusi dei baroni, li chiama cives liberos (1). É una speranza 
che finora non vediamo attuata, sebbene tanti studii si fos- 
sero fatti sugli antichi documenti, e sulle cronache dei con- 
temporanei; né pare che sia possibile giungersi alla prova 
della esistenza delle forme municipali, se si guardi V indole 
deir Autocrate e la sua legislazione. Altra è la libertà eco- 
nomica dei popoli, con intervento diretto dei capi di fami- 
glia nei parlamenti comunali; altra è la rappresentanza dei 
cittadini, in cui è riposto il vero ordinamento dei municipi! . 
La prima si è vista nei tempi men liberi, e fin sotto i bar- 
bari; la seconda non si ebbe davvero che con gli Aragonesi, 
i quali ordinarono stabilmente i Comuni a tenore di un di- 
segno generale di governo, mentre sotto gli Angioini non se 
n' ebbero che pochi esempii , e per via di privilegiì. Anzi 
V una forma di governo esclude V altra, e se Federico volle 
la prima , vuol dire che non volle , non sembrandogli forse 
ancora maturi i tempi , certamente la seconda. E che non 
abbia voluto le forme rappresentative, nò libere elezioni mu- 
nicipali, riesce chiaro non solo da quanto abbiamo detto in- 
torno all' esercizio della giurisdizione riservata espressamente 
a sé solo, ma dalle tre fonti che seguono. Con una costitu- 
zione minacciò di esterminio le città che si fossero fatte ad 
eleggere podestà^ consoli^ o rettori^ e gli abitanti di perpe- 
tua diminuzione di capo, riducendosi nella condizione di arh 
garii; coloro poi che accettassero la nomina, sarebbero stati 
puniti nel capo (1). 

Con un' altra costituzione dispose che i notai e 1 giu« 



(1) Amari, La guerra del Vespro Siciliano, Capè li, 

(8) Praecipìmus vt potESTATES^ cokbuLes, teu bbctorbs ih loeis aliquìbus fion ere» 
entur nee aliquis sibi auetoritate contuetudini» alicuiut , vel ex eollatione populi of* 
Jtcium aliguod, aut iurisdietionem usurpet con» eum tatit)t E riferisce Riocardo da 8* 
0«riiMUio che appena impadronitosi Federico della città di Gaeta, ne tolse via i Consoli 
{Uleoardo, idi annut i$S3), 
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dici a contratti, (la cui elezione era stata sempre affidata alle 
Università, siccome fu praticato anche dopo la dominazione 
Sveva (1) ), nelle città demaniali dovessero essere di un nu- 
mero determinato, e da non potersi eleggere se non dal So- 
vrano. Le Università non potevano far altro che rilasciare 
le lettere testimoniali^ o come oggi diremmo, gli attestati di 
fede politica e di condotta morale (2). Ove è notevole ciò che 
si legge nella Glossa, doversi cioè redigere quelle fedi, non 
da rappresentanti delP Università, ma da tutti i possessori, 
a somiglianza di quel che disponevano le leggi Romane sulla 
scelta del defensor civitatisj spettante air Imperatore in se- 
guito a lettere del Vescovo et decreto clericorum^ honora-- 
torunij ac possessorum et curialium (3). La mancanza di una 
autorità o di un corpo municipale, che quelle lettere testi- 
moniali rilasciasse, è prova completa dell' inesistenza del cor- 
po medesimo, chiamandovisi invece la universalità dei cit- 
tadini. Ed è notevole altresì che, fatta questione se mai il 
divieto della elezione dei notai e dei Giudici a contratto si 
potesse estendere anche alle terre feudali, Andrea d' Isernia 
professò l'affermativa (4). 

Finalmente con un' altra costituzione prescrisse che, ac- 
cusata r università, o volendo accusare alcuno, dovesse eleg- 
gere il Sindaco , quemodmodum in dviUbus caìms (5). La 
giurisprudenza risorta avea già introdotto nella pratica la 
regola di non potersi difendere un Comune in giudizio , se 
non mediante l'opera del Sindaco, da scegliersi nel parla- 
mento. 

In conseguenza è logico ritenere che se espressamente 
era proibitala scelta degl' impiegati municipali, e tutto quan- 



(1) Pasquali, CodieU Paschalini Lib, 3. pag. 492 e segumtù 

(8) Con$t. in loci» demcmii. 

(8) L. 8 Cod. ae d^entoribut eioitatum. 

(4) Andrea dMtornla., Commento a questa eottituzions. 

(5) Corni» generaUa Juf*ai 
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to si riferiva alle operazioni da compiersi nel Comune si fa- 
ceva dalla universalità dei cittadini, continuava certamente 
r antico atomismo e la rappresentanza mancava. Si può dire 
soltanto che siccome la tendenza delle popolazioni italiane 
è stata costantemente per gli ordini rappresentativi, cosi nei 
medesimi eccessi di Federico, quando esterminava i Comuni 
e puniva le nomine dei Consoli, Rettori e Podestà, dichia- 
randole usurpazioni del dritto di Sovranità, si ravvisa la pro- 
va di quella tendenza. Se n<>n vi fossero stati Comuni liberi 
con la coscienza di poter nominare i proprii Rettori, quelle 
costituzioni non avrebbero avuto ragion di essere. Ma per 
quanto tempo regolò Federico i destini del Regno, non si 
usci dallo stato di pura tendenza e semplice desiderio. 

Nò sembra che Manfredi avesse avuto tempo e voglia di 
provvedere, checché altri ne dica. In una curia generale te- 
nuta presso Foggia, questo sventurato Re pubblicò diversi 
statuti, i quali poscia andarono dispersi. Suppone qualcuno 
che fossero diretti a migliorare le condizioni comunali (1) , 
ma non vi sono prove sufficienti. Vuoisi soltanto tenere per 
certo, che a quel parlamento convennero non solo i Grandi 
del Regno, ma anche i Deputati dei Comuni, nunUi loco-' 
rtmi (2). 

78. L' argomento che richiamò la maggiore attenzione di 
Federico, fu l'amministrazione della giustizia nel Comune e 
nella Provincia, risollevando la giurisdizione e le Regalie, 
anche più che ncm avea fatto Rullerò. Quindi ritenuta l'isti* 
tuzione del giustiziere^ dispose che i costoro assessori non 



(1) Scrive C06Ì il Dt I Ghidleo: « Avea pwpe nei colloqui coi Baroni pubblicati sta* 
tuti e leggi che riuscirono graditi ai popoli, forse perchè mitigò in parte le costituzioni 
di Federico contro la libertà dei Comuni ed i privilegi dei Baroni. Ma di questi StiMi* 
tuti di Manfredi si perdette affetto ogni memoria, perchè dichiarati nulli e di nessun 
vigore da Carlo d* Angiò, dagli scrittori posteriori furono al tutto obliati ». Off Olmllee, 
La famiglia di Re Manfredi — nota VII (Archivio Storico per le Provincie Napole- 
tane, anno 4, pag. 99). 
, (2) Salia Malatpina, Rerum Hcularum ìUstoria, Lib. 2, Cap, i. 
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dovevano essere nativi della Provincia, ov' erano assunti (1), 
prescrivendo altresì che costoro avevano obbligo d' investi- 
gare i fatti, accompagnare i giustizieri o presidi, assisterli 
nei giudizii, e dare il loro voto consultivo (2). Il che fece dire 
le istituzioni Romane furono riprodotte ed in- 
love norme di corretto riordinamento delle Pro- 
poletano, un secolo innanzi che in Francia , e 
ima che nella Monarchia di Savoia (3). 
1 curie Reali o parlamenti generali del Regno , 
iriae solemnes create da Federico li., per ve- 
conoscenja dei bisogni del Regno, e riparare 
lei giustizieri di Provincia. Oltre a questi ed 
iziere della Magna Curia, di cui parleremo in 
srano due altri che dicevansi Capitani e Ma^- 
H (Capitanei et Magistri Justitiarii)^ uno in- 
)rvegliare tutti i giustizieri di qua dal Faro, e Tal- 
(4). Costoro erano obbligati a fare il giro delle 
\ commesse, e convocare le curie solenni per 



itiarii pet' Propineias. 

\Uiarii non per ealenda$. Per ogni provincia vi dovea essere un 
un solo assessore {Comtt. oecupatis nobU). E non se ne aumentò 
no ai tempi di Filippo II., quando se ne stabilirono due per ogni 
r la Calabria che n* ebbe tre e pel Principato Ultra che rimase con- 
cioilU ingtitutionest Ltb. I. Cap. iO). 
ti. 2, 8 55, 

igOB quod in Regno nini plurea MagUtri iuetiUarii , ted unus est 
Hot in regno Sieiliae ultra Fcwum ( Do Aff Hctit , In eomtUutione» 
;a 41). 

li dubbio sulla natura di codesta istituzione ricordiamo che vi era 
'M'ius^ il quale poi fu detto volgarmente il Gran Giustiziere della 
itiarii delle provincie, corrispondenti agli antichi Presidi, ma col 
le, e i Capitanei et Magistri Juetitiarii destinati da Federico a 
\o\Qnm. May iater Jugtitiarius er& ì\ yriiuOfJu8titiar{,ì secondi^ Capi- 
aaliiiarii gli altri due. Queste distinzioni sono indispensabili, per e- 
i quali confondendo le istituzioni caddero molti scrittori, tra cui il 
hit (Lib. £t Cap. 87, g i). I documenti che rifermano questa distin- . 
lolta luce sulla natura della istituzione dei Capitanei et Magietri 
10 leggere nell'tf uillabd Bbìbollbs [Hi$toria diplomatiea Friderioì 
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sapere, e riferire indi al Sovrano, come funzionava V ammi- 
nistrazione della giustizia. Parve al Pecchia che codeste curie 
fi)ssero intese a stabilire leggi e riformare abusi (1); parve 
al Tommasini che rendessero immagine di quelle assemblee 
Provinciali che oggi si dicono Consigli Provinciali (2). Né 
r una, né T altra cosa. Erano diverse dalle curie o parlamenti 
generali, perchè in esse non si facevano, né si comunicavano 
leggi (3); erano diverse da quelli che oggi si dicono Consi- 
gli Provinciali, perché questi non hanno scopo giudiziario , 
ma soltanto amministrativo; non n'ebbero sentore i nostri 
antenati, e li ripetiamo piuttosto dagli ordinamenti francesi. 
La costituzione et si generalis cura dell' anno 1234 che isti- 
tuiva quelle curie non si trova pubblicata nelle diverse edi- 
zioni e raccolte, ma non per questo andò smarrita, perchè, 
compendiata dal Riccardo da S. Germano e ricordata dal- 
l' Isernia (4), il celeberrimo De Afflictis la pubblicò per inte- 



(1) Pecchi!, opera citata, Lib. 3., Cap. iO. 

(2) Tommasini. Dell' amministrazione eicile nei reali domimi al di qua del Faro. 

(3) Non sempre gli stessi scrittori sincroni distinsero i parlamenti generali dallo 
curie solenni. Esempio quel che si legge nel Saba Malaspina, che parlando di Re Man- 
fredi e dei suoi atti, riferì come generale colloquium baronum eelebravie^ ed altro non 
fece che decorarli di onorificenze e contadi. Ma dopo ciò solbmkbm Curiam apud Fa- 
f/iam, unicersis eitra portum Russeti nobilibus et loeorum nuntiis convocati», indixit 
uhi ad honoris Regii elarijlcanda fastigia, tam de consbrvationb iustitiae , quam de 
alUs publiei boni eompendiis statuti» utilibus publicatis ecc. fSaba Malasplna, Rerum 
nicularum historia, Lib. 2, Cap. i. 

Di qui si vede che la generale assemblea non si sarebbe raccolta nel fine di pubbli- 
care leggi e costituzioni, ma la curia solenne ebbe questo scopo ; e tutto concorre a far 
ritenere che i provvedimenti e statuti di cui qui parla il cronista (e che andaron 3 disper- 
si) non fossero stati per la sola provincia di Foggia, ma per tutto il Regno. Pare che il 
cronista avesse invertite le parole, chiamando curia generalis, quella che fu semplice- 
mente solenne, e solemnis, quella che fu generale. Lo stesso Riccardo da S. Germano 
che fu il pnmo a dar notizia di cotcste diete o riunioni provinciali (anno 1234), chiamolle 
curiae generalcs (Riccardo, annus iS34). 

(4) Capasso, opera citata, pag. 85. — Riccardo, annus i23i. — Ben egli è vero 
che nel Codice di Federico ne rimane un accenno, e propriamente nella costituzione 
capitaneorum autem (Lib. 1. Tit. 43) che dice cosi ; Capitaneorum autem et magistro' 
rum justitiariorum oj/lcium tale erit : circuire prooìncias siUi decretas, et in dies so- 
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ro (1), indi il Pecchia (2) poscia il BréhoUes (3), e recentemente il 
Fertile (4). In essa si legge che in ogni anno dovessero per due 
volte celebrarsi le curie in diversi luoghi del Regno, cioè in Sici- 
a, in Calabria, nelle Puglie, nel Principato di Terra di Lavoro, 
el contado di Molise e negli Abruzzi. Le riunioni suoce- 
evano in Maggio ed in Novembre, dovendovi intervenire 
a ogni grande città quattro Deputati di buona condotta, dalle 
iccole due soli (5). Era necessaria ancora la presenza del 
relato o di un suo rappresentante ecclesiastico. Infine i 
onti e Baroni non doveano mancare. 

Così congregata la rappresentanza delle rispettive Pro- 
incie, era dato a ciascun cittadino laico o ecclesiastico ri- 
tiiamarsi dalle ingiustizie che avesse patite dal Oiustiziere 
ella Provincia o da qualunque altro funzionario pubblico 
lilla persona o sulle cose, e con libertà ancora di querelarsi 
e damnts et iniuriis et quocumque alio excessu in persona 
t bonis suis commissis; il che andava direttamente , come 
gnun vede, a ferire i feudataria E tutto ciò aveva luogo in 
resenza di un legato speciale del Sovrano, il quale scriveva 
itto, assumeva le informazioni e riferiva. Questo è il tenore 
ella costituzione, e se ne deduce chele curie erano costi- 
li te come ì parlamenti generali, cioè coi tre bracci, Pec- 
lesiastico, il feudale ed il comunale; onde Terrore del Pec- 



mne* curias in loeis et terminU, prout ea meliu» vicletur, gxpedire. Ed Andrea d' I- 
srnia annotandola scrisse : haec est quaedam nova eonstitutio, quae incipit, kt si gb- 

5RALI8 oDiu occ. ; qu€ie bi§ in anno euriam ordinai congregare, exprimens multa 

tuia quae ti tervarentur^ bonum esMt prò subditi» et prò regnante, 

(1) Do Affifetis, luogo citato. 

(2) Pteeliia, luogo citato. 

(3) Nililiard BrMiOlIat, Historia diplomatica Friderici IL Voi. 4. par. i. pa^, 460. 

(4) Ptrttlo, Voi. ». % 56, nota 93. 

(5) Ov' è notevole che, mentre in altri luoghi, e segnatamente in Aosta, il feiidatar 
o rappresentava lo terre feudali, né mandavano i loro rappresentanti che le sole città 
l)ere (Portilo, Volume 2., § S6, note 8 e 9), Federico, badando sempre alla circoscri- 
one dei dritti feudali, non volle comprendervi la rappresentanza del Comuni, anche 
)ggettì al Feudo, principalmente perchè spesso si dovea sindacare la condotta stessa 
}1 feudatario. 



Digitized by 



Google 



L 



— 229 — 

chia neir aver confuso l'un parlamento con V altro. Vi era la 
rappresentanza dei Comuni, e di qui Terrore del Tommasini 
nel credere che avessero anticipati i moderni Consigli Provin- 
ciali. Lo scopo cui miravano queste curie solennij poiché co^i 
furono dette, era esclusivamente giudiziario; ma vi si notava 
la gagliardia della forza di Stato, e la rappresentanza delle 
Università, Era lodevole il sistema ; però i feudatarii ed i 
giustizieri mal soffrivano sentirsi rimproverare i proprii torti, 
rivedere le bucce , e cadde subito, poiché non se n*ebbero 
pia notizie dopo degli Svevi; ed osservò il De Afflictis, che 
appunto per essere troppo buono il sistema, non fu conservato, 
né la costituzione si volle pubblicare fra le altre del regno (1). 

Molte osservazioni si potrebbero fare sulla legislazione 
di Fed^ico II; alcune per solo interesse storico , a fine di 
vedere come venne formandosi e perfezionandosi il princi- 
pio di Stato; altre, per giovarsene la pratica d' oggidì. 

79. Da un lato riesce chiaro che Federico perfezionò la 
costituzione dello Stato, consolidandola meglio che ai Nor- 
manni non era riuscito. Insistendo sulT abbattimento delle 
torri private, vietando di disporre sotto qualunque forma del 
feudo, dichiarando nulle per ministero di legge le alienazio- 
ni dello stesso (ed anche sulla istanza del feudatario che le 
avesse fatte), ordinando di ritogliersi in esame le precedenti 
concessioni, chiamando i prelati ed i baroni alle curie ge- 
nerali (non per concorrere alla formazione delle leggi, ma 
per sentire quello che il Sovrano intendeva statuire), invi- 
tando tutte le città e le borgate a spedire i loro nunzii 
nelle curie solenni a fine di richiamarsi dagli oltraggi soffer- 
ti pei giustizieri e pei feudatarii , sommise definitivamente 



(1) Dt AfUiGfis, luogo eUato. Siamo ben lungi però dal credere che questa fosse 
stata soltanto una gloria del Napoletano. Vedemmo sotto latro numero , che primi a 
dame esempio furono gli Urbinati. Il Piemonte ricorda molte di queste adunanze 
dal Ìtff7 al 1324 fCIbraHf, Delle Jlnanse della Monarchia di Scuoia, due. i. num. ti. 
PtrtUt, Voi. 2. % 55 noia i06. Idem, wi § 56 nota 7.) Il governo Pontiicio non non ne 
fu privo. (Fertile, s ss noie 68 e i03. Idem $ 56 nota 64.) 
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tutti i grandi del Regno alla forza dello Stato, e giovò in 
un modo indiretto alle condizioni civili ed economiche dei 
Comuni (1). Questi però tenne anche a freno, perchè non de- 
generassero in enti politici, e quante volte vedeva che alcu- 
no di essi ribellavasi alla potestà sovrana , lo distruggeva, 
mandandone gli abitanti in altre terre. E con ciò disperde- 
va fin la memoria di quelle città che volevano uscire dalla 
cerchia del governo economico , per sollevarsi ai poteri po- 
litici. Riconoscendo infine la esistenza delle città Dema- 
niali, e rivocandone alcune al Demanio in pena dei feuda- 
tarii felloni o sprezzanti V autorità dello Stato, accresceva il 
numero delle popolazioni, alle quali potea giungere T azione 
del governo, senza l'opera intermedia dei feudatarii. Se la 
dominazione Angioina non fosse sopravvenuta a disperdere 
le tracce del governo indipendente, gettando l'autorità giudi- 
ziaria nell' atomismo comunale, e rinvigorendo il feudo ; se 
un continuatore dell'opera di Federigo vi fosse stato, tutto 
fa credere che si sarebbe giunti ben presto alla rigenerazio- 
ne completa dei Comuni, con un sistema di rappresentanza 
razionale ed ordinata, senza scosse politiche, e con la più 
ragionevole autonomia, regolata e corretta dall' autorità giu- 
diziaria. I tempi di Ferdinando I d' Aragona si sarebbero an- 
ticipati di due secoli. 

80. Dall' altro lato la pratica moderna può cavare alcu- 
ni frutti dallo studio di questo periodo, e sono : 

1. Approvazione dei contratti comunali. Per verità i 
contratti di vendita e prestiti rimasero sotto l' impero della 
costituzione di Leone. I risorti studii di dritto romano e la 



(1) È tanto vero che, abbassando i feudatarii, Federico sollevò i Comuni e questi 
ne furono contenti, che gli omissani di Papa Innocenzo IV. riuscirono ad eccitare i no- 
bili alla rivolta, ma non già i borghesi. « Al popolo ed alle città erano state bensì tolte 
» le franchigie comunali; ma della perdita erano stati compensati, mercè parecchie leggi 
» sapienti che massime li proteggevano dai Baroni; laonde non si rivoltarono contro il 
f> loro signore, e la cospirazione rimase ristretta alla nobiltà ». (Gr^gorovlut, opera ci* 
tata, p. 290). 



Digitized by 



Google 



— 231 — 

inesistenza di qualsivoglia costituzione che diversamente que- 
sta materia regolasse, sono dati sufficienti perchè si debba 
ritenere che doveva intervenire la votazione pubblica dei pos- 
sessori e r assentimento di un alto Magistrato. Anzi ne tro- 
viamo una prova nella costituzione generalia iura, ove è 
detto che, chiamata a difendersi la città da qualche accusa, 
dovesse scegliere il Sindaco o mandatario, incaricato della 
difesa. A noi pare evidente che non potea farsi questa scel- 
ta , se non nel parlamento dei cittadini , queniadmodum in 
civilibus causis (1). 

Ma chi esercitava la tutela legale dpi Comuni? Era il 
Camerario ovvero il Giustiziere? E questi era il Gran giu- 
stiziere, ovvero il Capitaneo e Maestro giustiziere, od infine 
il Giustiziere della Provincia? 

Molto confusamente gli scrittori trattano della istituzione 
del Giustizierato, e niente, per quel eh' io mi sappia, dicono 
della questione proposta, la quale non si può bene risolvere, 
se non esaminando le fonti. 

Supremo intendimento di Federico fu di dividere la giu- 
risdizione civile dalla criminale (2). Ai Camerarii diede la 
giurisdizione civile in mancanza dei Baiuli, in appello dalle 
sentenze di costoro, nelle cause tra i Gabelloti ed i Baiuli , 
ed in quelle nelle quali era interessato il fisco (3). Il giusti- 
ziere poi ebbe ai regola le attribuzioni criminali nella pro- 
vincia commessa al suo governo; solo per eccezione giudi- 
cava delle cause civili , ma in difetto del Camerario e dei 
Baiuli, quando si disputasse dei feudi e delle cose feudali. 
Le controversie poi intorno allò città ed ai feudi quaternati 
erano riservate al giudizio della Magna Curia (4). Era quo- 



(1) Contt. Generalia iura, 

{^) Qfftcialium nostrorum oJBieia volumuM esse disereta^ ewilibm quaestionibus 
alios, et alioi aecu$ationibus criminalibus preponetUes iConat. non fine grandi), 

(3) Con$t, QffUsiorum periculosa eor\fusio. 

(4) 'Quaeationes de Caeirie, et BaroniU et maynie feudie , quae in quatcmio- 
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sta la curia del Re , che si crede costituita la prima voUa 
da Roberto Guiscardo; in essa vi era il Grai» giustiziere, ci^ 
della giustizia p^ial» e civile , e giudicaTa con quattra as-- 
sess(Mri (1). A costui solo era attribuita la conoscenza delle 
controversie deUe città (2). Infine oltre al giustisiere della 
Provincia e al Gran giustiziere deUa Magna Curia j vi era 
un G£q[>itaneo e Maestro giustiziere, incaricato di reggere 
le curie solenni, di cui abbiamo testò parlato,, e che fu per* 
fettamente diverso dal Gran giustiziere della Magna Curia, 
siccome notò il D' Isernia nel commento aUa costituaone cor 
pitaneorwni autem (3). 

Ei pare adunque che non avendo il Giustiziere della 
provincia, nò quello delle Curie solenni la gimìsdizione ci«- 
vile sulle città, ma soltanto il Gran giustizile della M^na 
Curia, a costui solamente fosse dato esercitare le attribuzioni 
di i^provare i contratti Comunali, s* egli ò vere, come pare 
verissimo, che la giureprudenza professava doversi esattamen- 
te eseguire le disposizioni dell' Imperatore Leone. Onde viene 
riformato una volta di piò, che la tutela àei Comuni era af- 
fidata alla potestà giudiàaria e non alle autoriftà politiche, 
siccome poscia apprendemmo dalla Francia. 

2» Regolamenti munioipaU. La illimitata facoltà l^^la« 
tiva^ di un munic^ie ò incompatibile con P essenza del Co- 
mune, che dev^ esser libata, ma non investito de* poteri della 
Sovranità* Quindi ò notevole, come lo Svevo seppe risolvere 



mbu9 dohanae no9irae scripta surU, quab omnia smavLASiTSB coonitioni kostbab ouriab 
MWBTAwn, CCantt iuètiUarH nomm), 

(1) Conit. Nihil veterum principum, Captnt. opera citata Voi. i- s i92, 

(2) De Comitatibue, baroniit^ civitatibus, oastbis, et magnit feudi* {Comi, magnae 
euriaeh 

(3) Non loquitur de Magietro luttitiario Praeiidente magnae Canoe, 8edd4aliÌ9 
discurreniibuM, ^quelli che avevano incarico di girare pel Regno, e tenervi in luoghi d^ 
terminati le curie solenni). Bene a questo proposito lHuìllard BrèhoUes notò che mentre 
i giuUisieH delle Provincie e il Maestro giustiziere della Magna Curia erano magi- 
strati, il Capitaneo e Maestro giustiziere delle curi© solenni non aveva che poteri politici 
e temporanei [opera citata, prtface, />. 4i2). 
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lodevolmente il problema della conciliazione fra il rispetto 
dovuto alle consuetudini locali che rivelano e regolano sva- 
riatissimi bisogni della vita pratica , con V ossequio dovuto 
alle leggi generali dello Stato. Ove tacciono queste , non si 
può non prestare osservanza alle manifestazioni locali della 
vita giuridica. Ed ora non ci ha più chi dubiti di questo 
vero. Da che si sono venuti formando i grandi Stati e la So- 
vranità ha richiamato a sé il potere legislativo , i Comuni 
hanno perduto il dritto di fare le leggi, rimanendo loro sol- 
tanto quello di provvedere con regolamenti speciali alla tu- 
tela di certi interessi meramente paesani, con prescrizioni 
che trovano il loro fondamento nelle consuetudini o nelle 
condizioni particolari di edilità, di agricoltura e d' industria. 
Se ne hanno esempi in tutta Europa , ed il Block osserva 
che nella Sassonia ci ha questo di particolare , che non si 
permette soltanto la formazione dei regolamenti , ma si or- 
dina, dovendo ogni Comune avere le sue pecuUari leggi pa- 
trie nelle parti non regolate dalla legge generale (1). 

Anche la legge Italiana ne fa un obbligo a' Comuni, di- 
sponendo però che i detti regolamenti sieno approvati dalla 
Deputazione provinciale, e riveduti dal Ministero, il quale, 
udito il Consiglio di Stato, può annullarli in quanto sieno 
contrarli alle l^gi (art. 87 num. 6, art. 138, num. 6 ). Ma per- 
chè mai la conservazione delle leggi è affidata al potere go- 
vernativo ? Non è il magistrato piuttosto il vero depositario 
del diritto ? Il Ministero e il Consiglio di Stato non possono 
esaminare i regolamenti di edilità, igiene, ornato e polizia 
locale dal punto di vista dell'utilità e dell' interesse, ma sol- 
tanto in relazione alle leggij la Deputazione è principalmente 
chiamata a considerarli dal lato dell' utilità e convenienza. 
Or, né la Deputazione é naturale rappresentante de' Comu- 
ni, né il Ministero é il vero vindice delle leggi. Federico ri- 



ti) Blocki opera titatay pag. i57. 
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solvè indirettamente la quistione , rimettendosi air autorità 
giudiziària, la sola eh' è competente a vedere se le consue- 
tudini scritte, non scritte, sieno ripugnanti alle leggi ge- 
nerali. Anche nelle materie di dritto civile, i contratti b* in- 
terpetrano e si eseguono secondo le consuetudini locali; ma 
il magistrato esamina se queste sono conformi ai principii 
generali del diritto, e distingue la semplice consuetudine (che 
potrebb'essere immorale od iniqua) dal dritto consuetudinario. 

Ma il Tribunale vedrà pure se i progetti edilizii , igie- 
nici e di polizia sieno convenienti ? Ben si potrebbe rispon- 
dere che si, poiché se il può la Deputazione, non si sa per- 
chè non lo potrebbe il magistrato, ch*è più vicino alle popo- 
lazioni. Nondimeno su questo argomento la tutela dello Stato 
non ha più senso, perchè vengono meno quei motivi di dif- 
fidenza, che, soli, hanno consigliato e consigliano V intervento 
delle autorità superiori nella vita comunale. Si deve pure aver 
fede nel buon senno delle popolazioni, cui, volere o non vo- 
lere, è caro il proprio ostello, più che non sia a funzionarii 
pubblici residenti in luoghi lontani. 

Né vale il dire che essendo dallo Statuto Costituzionale 
commessa al Ministero (come potere esecutivo) la cura di for- 
molare i regolamenti per la esecuzione delle leggi, debba re- 
putarsi quale una delegazione del Ministero la potestà fattane 
ai Consigli Comunali. Questi provvedono per dritto proprio é 
non già per delegazione; né il Ministero rivede i regolamenti 
municipali per modificarli nella sostanza o per ratificarli, ma 
solo per esaminarne la legalità, con un giudizio che alla sua 
volta può esser pure sindacato dalla Magistratura. Se questa 
può risolvere persino la questione di costituzionalità dei de- 
creti Reali, rendendoli ineflìcaci, non dichiarerà nulli i re- 
golamenti che il Ministro ha creduti legali ? È più semplice 
adunque la diretta e sola approvazione del potere giudiziario. 

3. Potere del Sindaco. Abbiamo notato più su quanto 
Stranamente le leggi moderne di Europa investono de'poteri 
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comunali e governativi una stessa persona; onde la insolubile 
difficoltà sul modo di procedere alla elezione, quando la fi- 
ducia del governo potrebbe non essere divisa dal Comune , 
e viceversa. Ebbene, codesto ibridismo del doppio ufficio del 
Sindaco, quale Ufflziale Governativo ed Ufflziale del Comune, 
fa torto a* nostri tempi, in cui si parla tanto della necessità 
di dividere i poteri. Se lo Stato vuol tenere a sé soggetti i 
Comuni , è mestieri che si avvalga dell' opera dei suoi di- 
pendenti, affidando a costoro la polizia ordinaria, la pubbli- 
cazione delle leggi e regolamenti, la trasmissione degli or- 
dini delle Autorità Amministrative. 

È tanto discreditata presso l'universale la istituzione dei 
Baiuli o Raglivi, che, a volerla richiamare in vigore, si cor- 
rerebbe il rischio di sentirsi gridare la croce addosso, da chi, 
lavorando di cesoie sulle leggi ed istituzioni straniere, le vien 
cincischiando ed applicando a brandelli sul corpo delle leggi 
Italiane. Ma se si guardano nel loro intimo organismo le 
nostre antiche istituzioni, si vede quanta parte cadde con la 
caduta del feudalismo, e quanta ne rimane a testimonianza 
del senno giuridico dei nostri maggiori; e non teme la croce 
chi intende a rinverdire la parte non viziata delle passate 
memorie. 

Non vi era città, non villaggio , non Comune che fosse 
privo del Baiulo, assistito da un Giudice e da un Notaio; il 
primo per istruirlo nei giudizi, il secondo per scrivere le 
pronunziazioni di lui (1). Vuoisi che Roberto Guiscardo fosse 
stato il fondatore di questa istituzione (2), la quale venne via 
via migliorando con le costituzioni di Re Guglielmo I. e di 
Re Federico II. Il baiulo arrestava i ladri e li rimetteva al 
giustiziere, vigilava sulle assise, sui pesi e sulle misure. Que- 
sto dispose Re Guglielmo I (3). Ma Federico accettò la isti- 



(1) Capone, Discorso sulla storia delle leggi patrie^ Voi i. % 99. 

(2) Capono, ivi. — Mafffoi, Institutiones juris neapolitani, JUb. i., Cap. i4. 

(3) Const, Locorum BaiulL. — Const, Baìulus si furem. — Consta ad oXfleiiim 
Baiulorum. 
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tuzioae, non senza esplicarla e disciplinarla meglio. Proce- 
deva il Baialo nelle cause di rifacimento di danno, allorché 
gli animali erano sorpresi nei fondi altrui, prestava giura- 
mento de justitia ministranda.^ esigeva la centesima parte 
del valore della cosa contestata e la poneva a carico del 
soccombente per tìtolo di multa. A capo dell' anno , poiché 
un anno soltanto stava in carica, era tenuto al sindacato (1). 
Finalmente procedeva contro i gabelloti in caso d'indebito 
esatto; vigilava sulla vendita del sale, ferro ed acciaio (2). 
Posteriormente diverse prammatiche vennero determinando 
sempre più i poteri della Bagliva, e se ne ricordano di Fer- 
dinando 1. d' Aragona, di Filippo II., di Filippo IV., di Carlo II. 
e Analmente di Ferdinando IV (3). La sua dipendenza dalle 
autorità dello Stato , costituiva il legame tra gì' interessi ge- 
nerali d'ordine governativo e quelli meramente locali della 
stessa indole. 

Quale era il vizio che travagliava codesta istituzione, la 
quale oggi potrebbe essere rappresentata dai Conciliatori, 
con poteri più ampi, con quelli cioè che sono affidati al- Sin- 
daco in qualità di Ufflziale governativo? Nelle citià dema- 
niali non si avea a deplorare nulla, poiché la elezione era 
fatta dal Camerario, ovvero dal Comune stesso, e, sotto Fe- 
derico, dal Sovrano, e la sua posizione sociale era perfetta- 
mente sciolta da qualunque sinistro influsso di potenza ba- 
ronale. Ma queste città erano pochissime, poiché eccedevano 
in numero le terre infeudate, ed il feudatario aveva il Banco 
della giustizia ; quindi la facoltà di eleggere a suo grado il 
Baiulo, facendone il ministro d' iniquità e di spoliazione; onde 
si ebbe la banca Baiulationis e la gabella Baiulaticmis, cam- 



(1) Contff : animalia in vìnei* — Con^t : fiaiuli — Cotti*t : cuni iujcta — Const. 
onuiBit Baiali — Cowtt : prò script uri». 

(2) Const : Authoritatem — Consf : magi^tros nostro^. 

t3) 08 Sariis, Codice delle leggi del regno di Napoli. Lib. 9.» tii. 2. 
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blando i poteri e le forme dei giudizii secondo i capricci del 
padrone della terra. 

Ma caduto il feudalismo, non si dee più aver paura delle 
altre istituzioni che gli furono compagne; rimondate dalla 
scorza antica potrebbero dare esempio di una ricostituzione 
dell' uflBcio del Conciliatore o del Vice-Pretore comunale. E 
questa, che per noi è deduzione logica del rapporto fra Stato 
e Comune, considerata nella Storia e nella sua intima es- 
senza, fu per Gabriele Rosa intuito del vero, non riflessione 
storica, poiché essendosi limitato a studiare la costituzione 
del Comune Lombardo, non trovò V istituto del Conciliatore, 
il quale appartiene alle Provincie meridionali. E scrisse cosi: 
» I giudici conciliatori fanno buona prova ; quindi si potrebbe 
» anche elevare la somma affidata al giudizio loro , ed ac- 

> centrare il giudice nel Circolo. 11 quale dovrebbe anche es- 
» sere prima istanza di contese tra i Comuni; dovrebbe te- 
» nere, o nel Consiglio o nelle commissioni, V ordine pubblico 
3^ e la sicurezza, il riparto delle imposte e dei tributi milita- 
» ri, la difesa dei boschi, la statistica, le vie maggiori col- 

> leganti i Circoli tra loro e coi Comuni grossi , P igiene , 
» il collegio politico, P ispezione delle scuole elementari , la 
» lista dei giurati » (1). Forse tutto questo sarebbe troppo ; 
ma l'incarico di eseguire ciò che la presente legge Comunale 
e Provinciale commette al Sindaco , quale ufflziale gover- 
nativo, si potrebbe meglio affidare al conciliatore. Nelle sedi 
poi di Pretura si potrebbero cotesti incarichi affidare al 
Pretore, od a qualch' altra autorità dello Stato. Se esiste una 
reale differenza tra le città ed i Comuni rurali, il sistema per 
noi proposto risponderebbe alla naturale condizione dei luoghi. 



* I) Rosa, Ffift/ii e Cnnmni, patf. S4S. 
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CAPITOLO X. 



80. Avvilimento della Sovranità sotto Carlo di Angiò : esame della Bolla d* investitura 
del Regno. 81. Conseguenze: la debolezza del Governo, la cupidigia di Carlo, i 
suoi istinti forestieri, crearono uno stato di cose comunali che in dritto era buono, 
ma in fatto fu pessimo. 82. Ripruove : si accertarono i confini dei feudi ; esame del 
capitolo Terrerii^ e dell'altro Jtem boves: si discute la questione se gli Angioini 
'conferirono la giurisdizione ai Baroni : ebbero la facoltà di far editti ; immunità e 
privilegii ecclesiastici: amministrazione della giustizia e nomina de' giudici. 83. Re- 
sponsabilità dei Comuni per i delitti commessi nel loro territorio. 84. Ordinamenti 
municipali, prevalenza dell' individualismo. 85. Corpo rappresentativo conceduto a 
poche città, e per privilegii speciali. 86. Decadenza dei parlamenti generali e so- 
lenni. 87. Sguardo generale sulla legislazione Angioina. 

80. La dominazione Sveva durò poco. Morto Federigo nel 
1250, il Regno passò a Corrado, e poscia a Manfredi per bre- 
vissimo tempo. Carlo I di Angiò lo vinse a Benevento, e di- 
venne Re col favore della Chiesa. Quale fu la sorte dei Co- 
muni sotto la nuova dominazione? 

S' egli è vero, che le istituzioni comunali tolgono norma 
ed indirizzo dalle condizioni di Stato , è indispensabile fer- 
mare brevemente qual posto occupa il governo Angioino nella 
Storia della indipendenza degli Stati italiani. 

Si sa che Federico avea scosso il giogo della Chiesa. 
Carlo vi si sommise ben volentieri; e non potè fare altri- 
menti, perchè da Lei riconobbe il suo Regno (1). 



(1) Ad Innocenzo IV è dovuto primamente il disegno di una concessione del Rea- 
me. Poiché piCi volte la Chiesa era stata vinta da* Normanni, e Federico aveva costituito 
il potere civile al di sopra del clero, né più era possibile mettere innanzi la donazione 
di Costantino, Innocenzo IV vide non poter fare assegnamento sulle proprie forze per 
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Leggendosi V atto d' investitura della Sicilia e del Rea- 
me di Napoli del 28 giugno 1265, non si può non rimanere 
maravigliati come Papa Clemente IV se ne potè credere non 
già Signore o Protettore , ma padrone e libero dispositore, 
come di cosa propria. Dopo notata la devoluzione del Regno 
alla Santa Sede, ad quam specialiter pertinety si procede alla 
concessione in feudum^ si prevede il ritorno nel caso di morte 
deir investito senza eredi , si stabilisce la formola del giu- 
ramento del ligio omaggio a favore della Chiesa Romana, si 
prescrive il pagamento dell' annuo censo di ottomila once di 
oro sotto pena di decadenza dal Regno in caso di rifiuto o 
indugio dopo la terza interpellazione, si dispone la consegna 
di un bianco palafreno in ogni tre anni in ricognitìonem 
veri domina , si riserva la libera distrazione della città di 
Benevento e suo territorio, s' impone la immunità delle Chie- 
se e degli Ecclesiastici nel Regno, si ordina che i Baroni, 
i Conti, i militi e tutti i cittadini debbano godere dei privile- 
gi e delle libertà che ebbero a tempo di Guglielmo II , e si 
danno altre molte disposizioni di ordine successorio e poli- 
tico (1). A questo diploma fa degna compagnia il giuramen- 
to di fedeltà dato da Carlo I ; in cui leggesi che se lascias- 
se un figlio minore degli anni 18, la tutela e la reggenza 
del Regno sarebbe rimasta aifidata al Papa (2). Ai 20 Ago- 
sto 1265 iLnuovo Re ebbe dal Papa facoltà di entrare nel 
Regno, e prenderne possesso (3). Ai 29 dicembre furono in- 
caricati cinque cardinali d' incoronarlo, ed ai 31 dello stesso 



contrastare gli Hohenetaufen, e risolvè di fame espressa concessione ad un prode guer* 
riero. Si rivolse prima a Carlo d'Angiò (12 Giugno 1253), ma la proposta fu respinta dai 
nobili di Francia; portò quindi le sue offerte ad Enrico III d' Inghilterra pel suo figlio 
Edmondo^ e gli mandò la Bolla di concessione a' 6 Marzo 1254. Indi Urbano IV rinnovò 
la proposta a Carlo di Angiò, e fu accettata (firegoroviilt, Storia della città di Roma, 
Voi 5, p, 3i5 e 394). 

(1) Del Giudice, Codice diplom. del Regno Angioino, Voi. i., Num. 4, 

(2) Pertlls, Voi. 2., pag, 293. 

(3) Del Giudice, ivi, num, iS, 
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mese, mentre ne fu data partecipazione a Re Carlo, non si 
omise ricordargli di dover prestare il giuramento di ligio o- 
maggiOj il quale fu dato in Roma ai 6 gennaio 1266 (1). 

Quindi le tenerezze fra Carlo e la Chiesa Romana. Nello 
stesso giorno della incoronazione Re Carlo donò alla Chie- 
sa Vaticana 50 once di oro annue sulle rendite dello Stato 
in Napoli (2). Indi a non molto tempo cominciarono gl'in- 
dugi al pagamento, e con essi le domande di dilazione, i 
ringraziamenti relativi, ed altre corrispondenze che depon- 
gono sempre più dell' assoluto difetto di indipendenza nel 
Principe (3); onde i continui rimproveri che il Papa gli faceva 
sulla poca cura che si toglieva della Chiesa e dello Stato (4). 

81. Di qui avvenne che il Governo di Carlo fu sospetto- 
so, avaro e liberticida. Lo si dimostra con documenti non 
sospetti, poiché sono le Bolle stesse di Papa Clemente , che 
lo invitava ad essere più giusto ed umano. « Tu spregi di 
» vedere i tuoi sudditi, indugii loro r'amministrazione della 

> giustizia, e quando è lor permesso, il che succede raramente, 

> di recarsi da te, non ti rendi visibile né affabile, e sei costret- 
» toa tener sempre in mano la spada, addosso la lorica, ac- 
» canto un esercito preparato. E che vita é questa? È im- 
» magine piuttosto di morte svtspectos semper habere sub^ 
» ditosy et suspectum semper esse subiectis.... 1 tuoi impie- 
» gati, che ti stanno a lato, o che sono spediti al gover- 
» no delle città e delle Provincie, rubano continuamente a 
» te ed ai tuoi.... e tu solo taci in mezzo a tanti clamori, e 
» tu affetti una detestabile ignoranza, mentre si tratta del 
» pericolo tuo e dei tuoi *. Queste ed altre simili cose gli 
scriveva Clemente ai 22 settembre 1266, aggiungendo molti 
consigli, perché retribuisse bene i suoi impiegati, pagasse i 



(1) D«l aiudlco, ivi, num. 30, Si e 32 — Grogoroviut, ivi, p. 435. 

(2) Del GludiMi ivi, num. 34. 

(3) Del Giudico, ivi, num. 52. 

(4) Del Giudico, ini» num. 53, 72, 92. 
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debiti^ si circondasse di uomini prudenti ed onesti^ ponesse 
ordine alla sua casa dove ciascuno facea a sua posta e di- 
lapidavasi troppo (1). Ai 5 Febbraio 1267 lo stesso Papa, scri- 
vendo al Vescovo Albanese, deplorava come Re Carlo avesse 
stabilita la colletta, senza averne riportato prima V assenti- 
mento dei Baroni, dei Prelati e dei Comuni, temendo forte 
che, dispiaciuti i popoli, ne dovesse venire tale un danno a 
lui ed al Re, che questi avrebbe perduto la Corona ed egli 
il censo, non immerito formidamus ne nos et se in extremam^ 
quod absity confusionem adducat (2). E presto incalzando 
su questa idea, ne scrisse proprio al Re il giorno seguente : 
diximus, quod et nunc scribimusy te videlicet Praelatis et 
Baronibtcs et locorum Communitatibus convocatisi tuae neces^ 
sitàtis instantiam et utilitatem defensionis eorum debere pa- 
tienter expoìiere, et de ipsorum ordinare consensu , quale 
tibi atuis impenderetur auxilium(3). Imporre le collette di 
proprio moto, e senza la convocazione preventiva del parla- 
mento, significava negare ai diversi ceti della Nazione quelle 
guarentigie di che precedentemente aveano goduto^ cadendosi 
nel più turpe dispotismo. 

Studiati con cura questi documenti, vi si trova, o eh* io 
m' inganno , la chiave di un segreto storico. Il Regno era 
tributario della Chiesa; anzi si andò più oltre, poiché leg- 
gendosi la Bolla d' investitura e il giuramento di fedeltà, tu 
non sai se la Sicilia e le terre di qua dal Faro furono date 
in feudo, ovvero in enfiteusi; che talvolta sembra sostanzial- 
mente prevalere l'enfiteusi civile , la quale si distacca reci- 
samente dal feudo , specie di enfiteusi politica. E pure un 
certo miglioramento venne ai popoli appunto da questa di- 
pendenza di Stato ! Se Carlo fosse rimasto abbandonato a sé 
solo, forse la condizione delle Città sarebbe stata infelicissi- 



(1) Dtl Giudio«, iti, num. 53. 
it) Del GiMdlet, ivi, num. 92. 
(8) Dtl GlMiice, ici^ nota 3. 
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ma, perchè regolato da istinti stranieri, non sentiva battersi 
il cuore alle sciagure dei sudditi. L'avarizia non avrebbe avu- 
to più alcun freno, e le franchigie delle terre demaniali sa- 
rebbero tornate un nome vano. Però vegliava su lui il Pon- 
tefice, e temendo non dovesse ribellarsi il Regno col danno 
di entrambi , lo eccitava spesso a consigli di mansuetudine 
e di giustizia. 

Quindi Carlo si trovò fra due correnti. Da un lato lo 
incalzava il desiderio di ricchezze, ed era despota; dall'altro 
sentiva il bisogno di appagare le legittime pretese dei sud- 
diti, ed appariva piuttosto ragionevole negli atti legislativi. 
Ma perchè quando si è trabalzati da due opposte determi- 
nazioni , difficilmente le opere corrispondono a' concetti , si 
verificò una brutta ipocrisia di governo; le leggi furono re- 
lativamente buone , ma l' esecuzione fu pessima. Onde se si 
chiede, quale fu il destino dei Comuni sotto Carlo, non po- 
trà non rispondersi che legislativamente migUorarono , ma 
esecutivamente non poteano scendere più basso (1). 

82. La ripruova di queste osservazioni si trova nel modo 
come fu riordinato il feudo, nelle relazioni interne fra lo 
Stato e la Chiesa , neir amministrazione della giustizia , e 
nefia forma di regime conceduta alle città demaniali. 

i^'^wdo. — Sotto i Normanni fu redatto un catalogo dei 
feudatarii per la certezza delle ragioni feudali in tutto il Re- 
gno (2). Ma dopo tante guerre e sommosse dei Baroni, gli 
abusi, le usurpazioni, le depredazioni furono moltissime , e 
l' opera a cui intese costantemente Re Carlo nel riordinare 
le cose del suo Regno, fu di accertare i confini dei feudi , 
delle proprietà comunali e del Demanio dello Stato. Le carte 



(1) Nò altrimenti si comportò Carlo IL, poiché anche da lui si pretese dipendenza 
politica e pecuniaria. Ai 20 Maggio 1289 « anch' egli professò, come suo padre, di essere 
» vassallo della Chiesa per la grazia di lei, e giurò patto feudale » (Gregorovius, wi^ p(v- 
gina 570). Roberto, Ladislao e le due Giovanne non fecero diversamentp. 

(2) Dottamente lo esaminò in una recente memoria il Capatso (Sul catalogo dei 
feudi tolto la dominasione Normanna — Napoli i870). 
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conservate nei suoi registri abbondano di notizie su questo 
argomento. Nel -1282 proibì espressamente ai Baroni di esten- 
dere i loro possessi sulle terre vicine al feudo, sia che queste 
appartenessero al Demanio sia ai Comuni od ai privati (1). 
Nell'anno 1288 Carlo II vi tornò sopra con un altro impor- 
tantissimo Capitolo de tollenda dissentione inter fideles no- 
strosj con cui, volendo far cessare le contoversie su i terreni 
dei Comuni, delle Chiese, del Fisco, dei Conti e Baroni con 
determinarsene stabilmente i confini, già molto alterati, di- 
spose che si dovessero esaminare i titoli di concessione, ed 
in difetto, un Tribunale composto di un prelato, di un Ba- 
rone e di un cittadino, dovesse ricercare le prove del pos- 
sesso antico , facendone scrittura in triplo , di cui la prima 
doveva essere conservata dal medesimo Collegio, la seconda 
dalla Regia Camera, e la terza dalla Chiesa principale della 
Città ove risedeva il Preside (2). 

Ma queste prescrizioni legislative non furono che la sin- 
tesi di quanto erasi già fatto ed osservato da molti anni in- 
nanzi. Ai 31 agosto 1266 dispose il I Carlo la restituzione 
di certi campi siti nel territorio di Sansevero e di S. Andrea 
in favore del Monastero di Torre Maggiore (3). Ai 9 novem- 
bre 1275 ordinò al giustiziere di Basilicata che dirimesse le 
questioni insorte sui confini del feudo di Pietrapertosa (4). 
Nel di 8 luglio 1271 comunicò alcuni capitoU al Giudice Gio- 
vanni de Amicis di Barletta per eseguire l' inquisizione am- 
ministrativa nei giustizierati di Capitanata e Terra D'Otran- 



(1) Capitolo item praediett II Do Nigris, commentando questo capitolo raccolse 
da molti dottori trenta regole pratiche, le quali costituirebbero, a suo credere, la logica 
delle prove dei confini (De NigriS, Super cnpituUs Jìegni, Cnp. 87, num. 7 a 38). Ma è 
scolasticismo, e nulla più. 
• , (2) Capitolo, ad tollendam. 

(3) SyUdbiis memhranarum regiae Sielae, Vol.y i. p. 6. 

(4) S'jUabas, ivi, pan. 236. È un comunelle della Basilicata, che ora nei documenti 
è chiamato con questo nome, ora con l'altro di Pietra Petrosa, ora infine con quello 
di Pietra Pereiata. 
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) , mandandogli di inquirere sui redditi , sui dritti , e sui 
eni di diverse città, ordinare la restituzione di quelli che 
ppartenessero alle Chiese e ad altri , accertare quali spet- 
issero alla corona; il tutto secondo le dichiarazioni che si 
crebbero raccolte, non pure dai cittadini, ma anche dagli' 
bitanti dei luoghi vicini (1). Ai 10 gennaio 1277 alcuni com- 
Qessarii del Re incaricati di inquirere in Castrovillari sul 
latrimonio delle Chiese, procedettero a fare altra investiga- 
ione sui beni restituiti a diversi cittadini e Baroni, dopo 
% venuta di Carlo, e stesero un processo delle dichiarazioni 
lei testimoni (2). Sorse lite tra il Signore di Stigliano e V Uni- 
ersità di Craco in Basilicata, e due incaricati del Re il 23 
ettembre 1276 procedettero all' accertamento dei confini p^r 
estium depositiones singillatim recensitas inqtdrunty qui- 
\am suis fines terrarum Astiliani et Croci (3). Neil* anno 
279 fu proceduto per mezzo di testimoni alla liquidazione 
li diversi feudi in Abruzzo , rivocandosi al Sovrano tutte 
luelle terre, di cui non si fossero esibite le regolari con- 
cessioni (4). Ai 25 aprile 1284 si cercarono i confini di S. 
^gata, terra demaniale della Capitanata (5). Ai 16 dello stesso 
aese ed anno fti commesso al Giustiziere di Capitanata, ut 
*equirat quaequam sint pertinentiae Castri Ripalvi, earum- 
\ue det possessionem Henrico Corniti Vademontis iuxta con- 
jessionem (6). Il Vescovo di Teramo si dolse presso il Re di 
rovarsi spogliato del possesso di diversi beni, che fticevano 
3arte integrante delle concessioni feudali ecclesiastiche, pre- 
[jedentemente fatte alla sua Chiesa. E Re Carlo rescrisse al 
il suo Giustiziere di Abruzzo, perchè avesse dato gli op- 



(1) Minltrl Riccio, Saggio di Codice diplomatico, Voi. /., N. 9i. 

(8) Mlnltri Riccio, ivi, num. i46. 

(3) Syllabu», ivi, pag. i25. 

(A) SyllabiM, ioi^ pag. i79. 

(5) Sgllahu», ivi, pag. 237. Nota 2. 

(9) SgllabuSt ivi, pag. 203. 
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portuni provvedimenti (1). L'accertamettio di confini, perchè 
la società di quei tempi fosse uscita da tanta confusione di 
rapporti, non può non esser reputato un provvedimento de- 
gno di altissima lode. I Comuni venivano a porre inaltera- 
bilmente i termini delle loro proprietà, e le usurpazioni di- 
venivano impossibili. Ma Carlo guardava anche ad un* altra 
cosa, alla conservazione, cioè, dei dritti della Corona, in caso 
di devoluzione del feudo. Ed a questo scopo pretese che si 
coltivasse bene, e si usasse ogni diligenza, per ben custodir- 
lo, siccome rilevasi da una pergamena del 3 maggio 1281 (2). 
Voleva di più, e sempre perchè nou mancasse il servizio al 
Sovrano coi necessarii redditi , che il feudatario non si al- 
lontanasse dal Regno; quindi tolse il possesso di Aliano e 
Guardia (due piccole terre in Basilicata) a Giovanni De Ma- 
dellis, perchè se ne stava in Francia, ma essendo di li tor- 
nato , gliene fece riprendere il godimento nel di 8 agosto 
1281 (3). Su quest' ordine d'idee s'insistè maggiormente con 
altro capitolo del 23 marzo 1286 (4). 

Le condizioni di dipendenza dello Stato, le guerre con- 
tinue, le sommosse delle città, e poi la debolezza di due don- 
ne che occuparono il trono, non permisero che il Sovrano 
tenesse i feudatarii nell' antica sottomissione verso Tautorità 
suprema, ed in una specie di eguaglianza coi Comuni. Al- 
zarono alquanto la testa, e, sia per favori particolari, sia per 
transazione, ebbero un tantino di giurisdizione e di potere 
legislativo. Noi brevemente toccheremo delle relazioni tra il 
feudo e i cittadini in quanto agli usi civici, alla giurisdizio- 
ne ed ai bandi. 

Pensò il Grimaldi che Carlo I avessse col capitolo ter- 
rerii proibito ai Baroni « far nuove difese , cioè , territorii 



(1) Ughoili, Italia Saera, opua tàngulare, pag. 404. 
(%) SyllabuB, ivi, pag. 228 e 824. 

(3) SylloJbut, tei, pag. 229. 

(4) Mfnftri Riccio, opera eitatay Voi, 2,, par. 1., N. 2. 
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> chiusi e vietati » (1). Sa ognuno che le difese erano luoghi 
circoscritti e chiusi all' ingresso di chicchessia, dicendosi al- 
trove bandite. Sotto Ferdinando I di Aragona fu espressa- 
mente proibito ai feudatarii il costituirle senza il permesso 
Sovrano ed il consenso di tutti i cittadini, nell' intendimento 
di allontanarne costoro, quando venissero per V esercizio de- 
gli usi civici, perocché non vi era feudo senza usi. Or dare 
questo vanto a Carlo di Angiò , significherebbe metterlo al 
disopra dello stesso Federico li, poiché dimostreremo che, sino 
al 1483 il dritto di chiudere il feudo non era sommesso alla 
censura sovrana. Le parole che fecero professare al Grimaldi 
'quella dottrina si riferiscono ad un altro ordine di idee e 
d'istituzione, defensds non eooigant nec de defensis cogno- 
scantj vel se aliquatenus intromittant, cum impositio defen- 
sarum debeat fieri per invocationeni nostri nominiSy cogm- 
tio et exactio earum spectat solum ad nostrani curiam vel 
ad lustitiarium regionum (2). Il Grimaldi non tenne pre- 
sente la istituzione de defensis imponendis regolata da quat- 
tro costituzioni di Federico, nello scopo di contrapporre l'au- 
torità Sovrana in favore dei deboli contro i violenti, gli op- 
pressori ed i Baroni (3). 11 cittadino Romano poteva dire: 
civis romanus sum , e la invocazione della sua qualità lo 
rendeva sicuro da ogni offesa (4) ; il suddito di Federico , 



(1) Qrimaldif Istoria delle leggi e Magistrati del Regno di Napoli ~ Lib. ii., pa- 
gina 486. 

(S) Cap. Tirreni. 

(3) Corutf iuri» genfium — Con^t, Jtdelium nontrorum — Confi, si quh in poste 
rum — Consty defensor impositas. 

(4) Un eccellente studio ha fatto il Béchard, sul ju» tibertati», come dritto legato 
alla qualità di cittadino Romano. Nessuno poteva essere ridotto in istato di schiavitù, 
battuto, torturato, carcerato per debiti , ed il rimedio consisteva, secondo la legge Por- 
eia, neir appellazione al popolo, il quale, riunito in Comizi p^o^'^•edeva secondo ragione 
Bastava che un individuo si proclamasse cittadino Romano porche ogni maltratiamento 
dovesse cessare incontcmente , e S. Paolo si liberò dall' ignominia delle verghe e daU 
r ultimo supplizio con queste semplici parole: co sono cittadino Romano (Bèchtrd, droit 
munieipai dans V antiquité, pag. 2Ì5 e seg.). 
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quando non si poteva altrimenti difendere, invocava il nome 
del Sovrano contro l'aggressore, sia per proteggere la sua 
persona, sia per impedire un danno alla proprietà. Il De 
Afflictis ne riporta la formola: « Ego fidelis^ ex parte Regis 
* prohibeo te, atqu^ requiro ut hinc in antea non praesu- 
mas me offendere in personam. Che se poi temesse di un 
danno sulle cose mobili o immobili, usava la medesima for- 
mola, soggiungendo: quod non praesumas de facto spoliare 
dictis bonis (1). Ognun vede perciò come la difesa in nome 
del Sovrano non è la stessa che la difesa costituita sul feudo 
con r assenso del Sovrano. 

Parrebbe invece che Re Carlo col capitolo Item boves 
avesse proibito ai Baroni ed a qualunque altro cittadino il 
costituir difese o foreste nel feudo, per impedire l'esercizio 
degli usi civici (2). Però la foresta o difesa di che in esso è 
parola, non è da riferirsi che ai luoghi riservati alla cac- 
cia Reale. Ed invero, nello stesso capitolo è spiegato che i 
bovi possono pascolarvi senza campane, e i custodi rima- 
nervi senz* armi e cani; quelle per non ispaventare gli ani- 
mali , le armi ed i cani per non far frode , ne fraus aliqua 
committatur. Di qui è chiaro che T uso del pascolo non era 
vietato, purché si esercitasse in maniera da non offendere 
il dritto esclusivo di caccia (3). E sebbene vi si legga pure 
che i maestri delle foreste non potessero farne delle nuove 
(dovendo i Giustizieri tenerne nota, per poter meglio sapere 
se i forestarii intendessero estenderle oltre i confini, e con 



(1) De Afffllotis, In constitutionet regni rub. i5. Vedi pure Di Nlgrif, Super capir 
tutu regni, Cap. 87. 

(2/ Questa opinione ho io noanirestata In altro lavoro, Dei Demani Comunali e de- 
gli usi eioici (Archivio giuridico, Voi. 18, pag. SSL 

(3) Non convince gran fatto la ragione indicata dal De Nlfrlt e poi dal Grimaldi, 
che la mancanza delle campane scusa la incuria de* custodi, i quali possono dire di non 
essersene addati, e la mancanza delle armi e dei cani giustifica la buona condotta dei 
custodi medesimi — (De Nigrif, luogo citato, Cap. 85 — arimaiflit ivi, p. 48S). Sotto 
colore di spiegare il senso del Capitolo, vi s* introduce un ordine d* idee che lo distrug- 
ge completamente. 
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facoltà, trovandone delle nuove e non stabilite dal Sovrano, 
di ridurle ali* antico stato), nulla ci ha che renda il concetto 
di non poter il privato cittadino riservare un parco a suo 
sollievo particolare, ed al Conte o Barone di costituire una 
difesa sui terreni feudali (1). Né fu diverso lo stato di dritto 
ai tempi di Federico II, poiché il De Afflictis commentando 
la costituzione authoritatem^ rilevò che prima di Ferdinando 
d' Aragona, i Baroni ed i Conti potevano costituire col con- 
senso dei vassalli e di tutti gli interessati le nuove foreste, 
quia cuiUhet licitum est Juri sito renunciare (2). Erasi per- 
ciò nel campo del dritto comune; i fondi dei privati si po- 
tevano chiudere liberamente, ed il feudo, con T assentimento 
degli interessati. La necessità del Regio permesso non era 
ancora scritta, perché interessava poco al Sovrano se i cit- 
tadini venissero obbligati con la forza a condiscendere. In 
altri termini non si volle o non si potè costringere il feuda- 
tario a riconoscere nel Sovrano la protezione dei dritti civici. 
Un' altra prova di debolezza diedero gli Angioini^ comu- 
nicando ad alcuni Conti e Baroni la giurisdizione. Quasi tutti 
gli scrittori attribuiscono questa novità al primo Alfonso d'A- 
ragona e dicono bene, siccome dimostreremo a suo luogo; 
ma i documenti rifermano che, se non per regola generale, 
almeno per privilegi singolari, il Governo Angioino diede co* 
siffatti esempii. Il primo fu dato da Carlo I , nella persona 
del suo primogenito, avendogli conferito il Principato di Sar 
lerno con la giurisdizione civile e criminale; questa però li- 
mitata alla sola Città (3). Altri esempii vi dovettero essere, 
ed alcuni ne rammenta il De Afflictis, dei tempi di Giovan- 
na II (4). Vuoisi notare però che da queste assicurazioni de- 



ci) Capitolo Item Bove$. Veggasi pure V altro Capitolo di Carlo II. Illa quidem, 
(%) Da Affflletit, In eorutUutionea regni, Lib. i. , rub. Num. 8. 
(3) Consulta CapiMi Diteorto sopra la storia delle leggi patrie, Voi. i. | i84. • 
(4; Ego vidi aliqua privilegia Reginae lohannae Seeundae eoneeeea aliquibua 
Comitibua et Baronìbu», per quae appareb<U quod Regina Jaciebat eoe Regioe Capi» 
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gli scrittori appare* non pure che si trattava di privilegi sin- 
golari, rimanendosi per tutt' altro sotto lo impero delle co- 
stituzioni di Ruggiero e Federico, ma anche il fatto impor- 
tantissimo che il conferimento della qualità di Capitanei ave- 
va luogo a vita, e si considerava piuttosto come un* indizio 
di fiducia personale e di particolare benevolenza, anziché 
come dritto annesso al feudo (1). In questa maniera comin- 
ciano a tralignare le istituzioni. Prima si concedono grazie 
e favori in via di eccezione; indi T eccezione diviene regola, 
ed un nuovo dritto si sostituisce all'antico. 

Né finalmente il Sovrano ebbe cura gelosa della sua po- 
testà legislativa rispetto al feudo, poiché mentre secondo gli 
indirizzi di un governo gagliardo non é possibile che alcuno 
si tenga in diritto di far regolamenti di ordine generale, con 
la sanzione delle pene, tranne il governo stesso, i Comuni, 
le Provincie e gli stabilimenti pubblici, in limiti ben ristretti, 
l' Angioino diede facoltà al feudatario di fare editti o bandi, 
con pene non superiori ad un augustale (2) Federico non volle 
saper mai di cotesto facoltà, richiamando a sé solo la pote- 
stà legislativa e punitrice; ma T Angioino soffrì anche questo 
strappo alla Regia porpora; la limitazione della pena fu un 
misero gherone , che poscia non fu più riconoscibile, quando 
il feudatario ebbe la giurisdizione piena, e fu legislatore, ma- 
gistrato e carnefice. 

Immunità e privilegii ecclesiastici. Occorre appena toc- 



t(meo$ od uìUmi^ eum mer^ et mixto imperio in terri9 eorum (Da Aff ilotft, In eon$titur 
tìtmee regnij ruMea 47, N. S). 

(1) Cosi spiegasi quello che scrive il Di Franchft a proposito della legislazione 
Angioina, la quale non ammetteva giurisdizione pel feudatario (Ds Fraiiohlt« Deei$io 370, 
Numeri 8 e 9, Idem, Deei»io SiO, Num, 4). 

(2) Nee banntim imponant. (Ijarones ) nee imponi faeiant ultra augtatale unum 
(Cap. Item ad inquieitionem,) Le due parti del capitolo si uniscono, intendendosi delle 
pene imposte con bando « nò promulgar bandi che imponessero pena maggiore della 
« somma di un augustale » fBrimaifli, luogo citato, p. 488). E i Dottori questionarono 
se si potesse separatamente dal bando imponre una pena superiore, ned eommunU een^ 
twtia iuHsperitorum in regno eet quod non (Do NffHt^ luogo eiiatOt Cap. 88.) 
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eare della prevalenza che dovettero avere nel Regno gli or- 
dini Ecclesiastici. Una dinastia che avea accettato, come 
patto di Regno, il principio delle immunità, espressamente 
dichiarato nella Bolla d'investitura, che firequentem^ate ri-* 
ceveva rimproveri (per altro ben meritati) dalia Santa Sede, 
e che spesso doveva chiedere dilazione o condono del censo, 
cui erasi obbligata, non potea non sentirsi avvinta e sog^ 
getta alla potestà Pontificia. Si sa che anticamente i vescovi 
erano eletti dal Clero e dal popolo, ma in un tempo che non 
si saprebbe esattamente assegnare, la elezione e nomina ne 
fu richiamata alla Santa Sede. Pensò il Milante che ciò fosse 
avvenuto nel 1343, ripetendo la opinione del Tommasini, là 
dove questo scrittore dice cosi: Clemens VI ut partes 
rohoraret Roberti Regis utriusque Siciliae , anno 1343 
reservavit sibi prowisiones omnes Episcopatuum , Abbon 
tiarum , et CoUegialium Ecclesiarum , non SlciKae 
tantum , sed et Regni Neapolitani (1). Ma questo dritto 
della Sede Pontificia esisteva già da un pezzo, e noi ne ab- 
biamo addotte le prove, studiando il periodo Normanno e lo 
Svevo, Qui basta rammentare ciò che scrive Riccardo da S, 
Germano sotto V anno 1225 : Papa Onorio nominò cinque Ve- 
scovi, inscio et irrequisito Imperatore^ ma costui non per- 
mise che pigliassero possesso delle sedi (2). Il Vescovo avea 
poteri spirituali e feudali; dunque la nomina dovea esser fatta 
dal Papa, ed accettata dal Re con la forma del Regio ecce- 
quatur; ed in questa forma egli esercitò sempre il suo dritto 
benché ne avesse riportato scomunica e decreto di deposi- 
zione dal trono (3). L'opinione del Tommasini può essere 
giustificata in quanto alla perfetta esclusione dell' elemento 
elettivo, sebbene Carlo II avesse già eliminati i laici dalla ele- 



(1) TooimasinL De vet. et noo. Eec. dieeip. p. U, IJb,^ 2 Cap. 36, Milanta^ Della città 
di Stabia, Voi. 2. pag. iO. 

(2) Rioearilo ila S. Oormant, Chranieon, annue i226. 

(3) Andrfa iTIternla, Commento alla costituzione, Dieputare, 
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2Ìone dei prelati con un altro capitolo (1). In tal maniera è 
spiegato che Clemente VI si studiò di consolidare le parti 
di Re Roberto; calcando, cioè, e rendendo muta la volontà 
d^li elettori. 

Certo egli è che i primi otto capitoli pubblicati nel piano 
di S. Martino abbondano di favori alle Chiese, e pel paga- 
mento delle collette, e per le decime, e per la giurisdizione 
contenziosa, e per le immunità di ogni genere (2). 

Qmrisdizione ed amministrazione della giustizia. Fe- 
derico avea proibito alle Università la scelta de' Magistrati, 
sotto pena di esterminio. Gli Angioini non furono cosi gelosi 
di questa prerogativa, e permisero, anzi imposero alle città 
la nomina dei giudici Municipali. Costoro erano eletti dalla 
Università raccolta in Parlamento, ma non potevano entrare 
in carica se non dopo di essersi presentati innanzi al giu- 
stiziere, si per essere investiti dell' ufficio^ il quale durava sol- 
tanto un anno , e si per pagare i dritti dovuti alla Curia. 
Questi giudici aveano giurisdizione nel luogo ove risultavano 
eletti (3). 

Un Capitolo di Carlo II del 1288 stabili che i giudici fos- 
sero sempre nominati per un solo anno, e che in ciascun 
mese di settembre venissero eletti dalle singole Università , 
con approvazione della sua Corte^ libere jvcdices sibi idoneos 
eUgant per curiam nostram ad annale judicationis officium 
confirmandos (4) E Roberto ne imitò l'esempio, perchè, es- 
sendosi qualche volta da lui o dal suo figlio nominati dei 
Giudici perpetui, le Università se ne querelarono altamente: 
onde dispose un' altra volta doversi eleggere in ogni anno (5). 

Ma forse s' ingannerebbe chi , studiando la storia sola- 



(1) Gap. Item $tatiUmus quod offieiaUt ec. 

(2) Capitolo VolumuB et mandamu», e quelli che seguono. 

(3) Dei Giudici, ioi, Num. 49, ove a pie' di pagina sono ricordati molti documenti. 

(4) Capitolo Electionem insuper. 

(5) Capitolo Importuna petentit. 
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mente nelle raccolte delle Leggi, tenesse che con questi atti 
soltanto fu stabilito poter i cittadini eleggere i proprii ma- 
gistrati, judices nelle terre demaniali, magistìi. jurati nelle 
feudali. I documenti ce ne ricordano di gran tempo innanzi. 
Ai 2 settembre 1270 fu ordinato alla città di Rossano di eleg- 
gevi (1). Nel di 30 Agosto 1274 fu imposto ali* Università di 
Bisceglie di fare altrettanto (2). Nel 1277 le Università di 
Forenza e Rionero in Basilicata elessero il loro Mastro giu- 
rato, e così fecero altri Comuni della Capitanata (3). Ai 14 
Agosto 1278 si rescrisse ai giustizieri di Basilicata e di Ca- 
pitanata, perchè tutte le terre poste nella loro giurisdizione 
eleggessero iudices et magistros iuratos de communi voto 
omnium; quelli, nelle città di regio demanio, e questi, nello 
feudali (4). Ai 30 Settembre 1281 vi furono chiamati diversi 
Comuni della Terra di Lavoro e del Contado di Molise (5). 
Ai 18 Settembre 1282 fu disposto altrettanto per molte uni- 
versità della Terra d' Otranto (6). Ai 3 Febbraio 1326 Ro 
Roberto, richiamando in vigore la distinzione fatta dai Nor- 
manni di Magistrati ehtti nelle terre Demaniali e di quelli 
che si nominavano nelle terre dei Baroni, permise che in 
queste la elezione si facesse dal Barone (7). Né altrimenti 
avveniva a Teramo ed altrove per la nomina del Camerario 
e del Notajo (8). 

83. Mentre pareva in siffatta maniera che i Comuni fosse- 
ro stati altamente nobilitati, e quasi ammessi a partecipare 
alle prerogative Sovrane, in realtà lo Stato declinava, ab- 
dicando ad una parte delle Regalie, e i Comuni non risor- 



(1) SyUabu9, ivi, pàg. 40. 

(8) Syllabus, ioi^ Voi i. pag. 94 e 95. 

(3) Syllahus, ivi, pag. i40 e Hi 

(4) Amari, La guerra del Vespro Siciliano, dee. S. 

(5) Syllabu$, /ri, pag. 232. 

(6) Syllabiu, ioi^ pag., 244. 

(7) QrimahU, opera citata. Lib. i5 N. 98. 

(8) UalMlilf Opu» $ingulare, fai. 408. 
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gevano, essendo riuscito codesto espediente ad aumentare la 
soma delle responsabilità comunali. 

Abbiamo veduto nel capitolo VII, come il rifacimento 
dei danni derivati dai delitti fu messo a carico delle città , 
nel cui territorio eransi perpetrati. La giurisprudenza e le 
leggi statutarie dell' alta e della media Italia aveano trovata 
un'eco nel Regno sotto la dominazione Sveva; ma si andò 
così oltre al tempo degli Angioini, che ciascuno deve rima- 
nerne spaventato. 

Quando la nuova dinastia non era ancor sicura delle popo- 
lazioni, e sentiva il bisogno di sgombrarsi dai nemici il passo, 
per meglio consolidarsi sul trono, s'incaricò essa medesima 
della polizia del Regno; ma come quegli scopi si ottennero, 
e il desiderio di far economie fu spinto assai lungi, la po- 
lizia venne data un' altra volta ai Comuni , e cosi fuor di 
misura, che persino la sicurezza interna ed esterna dello 
Stato fu loro affidata. 

Si attribuisce a Carlo I d' Angiò la nomina dei magistri 
passuuniy con incarico esclusivo di custodire le vie, per im- 
pedire i delitti. Cosi il Cimaglia, cosi gli annotatori al Sil- 
labo delle pergamene della Regia Sicla i quali soggiungono 
a ragione di non doversi confondere questa istituzione con 
l'altra dei custodes stratarum et passuum, sorti fin dal se- 
colo XI, con intendimenti reUgiosi, e perciò con la missione 
di custodire le strade per le quali dovevano passare i cri- 
stiani per recarsi a Gerusalemme (1). 

Nelle carte Angioine pigliarono diversi nomi, trovando- 
si ricordato a primo aprile 1271 un Leonasio Pietrafltta Cor 
pitaneus prò custodia stratarum et passuum^ al comando di 
cavalieri e pedoni che lo dovevano coadiuvare (2). Costui 
fece delle spese per carcerare ladroni e fuorgiudicati , e ne 



(1) Cimaglia, ivi. Syllabus membranarum Regiae Sìelae, Voi. i., pag. 54y nota i, 

(2) SyllabuB, ici, pag. 54 e 55, 
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ebbe la rivalsa dal governo. In questo documento che reca 
la data 7 giugno 1271 gli si dà il nome di Comestabile (ì). 1Ì9- 
dello stesso n^ese un tal Ruggiero Balduino si provvide di mr 
certificato di notorietà, del giudice e del Notaio, come tato' 
tempore sui ufflcii custodiendis stratis incumbtdt {^. Al'6l • 
sussecutivo il Giudice ed.il Notaio di Troja. dixjhiararono il no?*: 
minato Leonatium de Petraficta Comestabulum Fogiae as-^ 
sidue moratum esse in custodia passmm et contradarum y< 
rilevandosi da questo atto, che non solo aveva l'obbligo di 
custodire le strade ed i passi, ma anche diversi tratti di ter- 
ritorio che dicevansi, e diconsi contrade (3). Un simile cer- 
tificato fu fatto il 31 Agosto per Roberto Scaglione, dichia- 
randosi aver atteso alla custodia stratarum et passumn da 
Squillace a Gerace (4). In altri documenti si legge dato il 
nome di soprastante dei passi e delle strade con doppio si- 
gnificato, cioè talvolta come ispettore, e quasi manutentore 
delle strade, o capo d' arte, e tal' altra come custode dei passi 
per impedire i reati. Questo doppio significato si rileva da 
documenti del 7 e 30 Giugno, 20 Luglio e 31 Agosto 1271 (5). 
Ei sembra che Carlo I d'Angiò, dopo questo tempo, a- 
vesse pensato di liberarsi dalle gravi spese cui dovea som- 
mettersi per la conservazione deUa pubblica tranquillità, ri- 
chiamando in vigore l' obbligo dei Comuni di custodire le pro- 
prie strade, anzi esagerandolo anche contro i nemici dello 
Sfato. Quelle ragioni di diffidenza che lo aveano spinto a 
provvedere da sé alla tutela dell' ordine e alla sicurezza del 
trono, trovandosi venuto fra gente nuova, cominciarono a 
dar giù. Raffermato sul soglio, tornò ai Comuni queir attri- 
pur costituiva un dovere di custodire le proprie 



, wi^ pag. 65, 
, ivi, pag. 66. 
, io», pag. 70. 
. ivi, pag* 72. 
, ioi, pag. 64» 70, 7i e 72. 
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terre ; e sembra che il nome di Magistri passuum fosse ri- 
masto ad indicare i preposti alle barriere doganali, siccome 
risulta da un documento che pubblicò il Minieri Riccio, e che 
contiene le istruzioni, date da Carlo I al maestro dei passi 
di Abruzzo, nel di 6 noveinbre 1279. Lette attentamente 
queste istruzioni, non altro se ne rileva che il compito d^ im- 
pedire P esportazione fuori Regno di vettovaglie, legnami 
armi ed animali, senza permesso speciale del Sovrano (1), e 
ne risulta chiarito il senso di tre capitoli dello stesso Carlo, 
in cui codesti doganieri pigliano ora il nome di custodes 
passuum et grassiae, ora l'altro di magistri passuum et gras- 
siacj ed in cui si leg^e che non debbono estendere il loro 
ufficio a sequestrare animali ed armi di qua dalla barriera 
doganale, sotto severissime pene; che a ninno è dato estrarre 
impunemente dal regno cavalli ed armi ; che sequestrandosi 
a' conflni gli animali, non si dovessero dare in custodia alle 
Università o ai privati, ma spedirsi direttamente alla Curia 
del Re (2). 

Dopo ciò sembra dimostrato che magistri passuum nel- 
r antico senso d' impiegati governativi preposti alla polizia 
del Regno non ve ne furono più, rimanendo affidata cotesta 
cura alle Università. E tanto si andò innanzi per questa via 
che le si fecero responsabili, anche della mancata guardia e 
difesa dai nemici politici. Non è già che prima non ve ne 
fossero stati alcuni esempii; ma ftirono pochi e rari (3). Il 
nuovo sistema governativo pare che avesse avuto vero prin- 



(1) Miatorl RiMio, Voi i.. K iS8. 

(2) Capitula^ De eu$todibu$ poBtuum et grauiae; De poena obeervanda eontra 
emtrahentee grcueiam ; Quod animcdia eapta in paeeibui, ecc. 

(3) Nel dì 14 Marzo 1866 Re Carlo ordinò al Giustiziere di Terra di Bari , che a- 
vesse fatto diligentemente guardare i porti e i lidi, avendo saputo che alcuni fautori di 
Manfiredi, ignari della sua morte, voleano venirgli in aiuto. E questi^ per assicurare Te- 
secuzione degli ordini Sovrani, comandò alle città e luoghi compresi nel suo Giustizie- 
rato, che avessero usata la maggior possibile diligenza, sotto pana di SOO once d*oro a 
carico dell* Università (Dtl QlMfliof , Codice diplomatico, num, 49), 
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dopo il 1271. In fatti, "messosi Re Carlo in guerra con 
^a, ordinò il 31 agosto 1274 alla città di Messina di sta- 

dei custodi sopra alcune spiagge della Sicilia, ad ar-^ 
xs incursiones lanuensium (1). Ai 16 ottobre 1275 in- 
\e alla città di Troia di espellere tutti i Sarac^ii dalle 
erre (2). Cosi comportossi eziandio ai 21 e 27 dello stesso 

con diversi Baroni e Feudatarii nelle cui terre trova- 

i Saraceni (3). Rotta guerra a Michele Paleologo, die- 
dine il 18 agosto 1279 a diverse città marittime di se- 
rare qualùnque nave che approdasse alle loro spiagge, 
re che costasse di essere inviata in aiuto dello stesso 
logo (4). Simili ordini diede ad altre città il giorno se- 
te (5). 
a 2 ottobre 1282 dispose, ut universitates maritimae sta^ 

custodes et excuhias ad vitanda^ incursiones Pira-- 
n (6). I dotti annotatori delle pergamene della Regia 

osservarono che , ritrattosi Carlo di qua dal Faro 
)aura della flotta Aragonese, ordinò la più stretta vigi- 
, delle coste, indicando i nemici col nome di pirati. B 
Lggiungiamo puranco che non avendo forze bastanti 
ardare tutte le coste d'Italia, fu non solo mal repressa 

contro i nemici T appellarli con quel nome, ma accorgi- 
3 politico per potere con le apparenze del dritto costrin- 
i Comuni a guardare il proprio territorio. Ma se spin- 
Dbbligo della custodia contro i nemici politici, che cosa 
lon fece per i delitti comuni? È costume dei Re asso- 
) deboli, nascondere i disegni di tirannia sotto le appa- 
I deUa più larga libertà; quindi la dinastia Angioina 



I SyllabuM, UsU pag- 95, 
I SyUabuM, ioi, pag, 65. 
I SgllabuM, ivi, pag. 66. 
) Syllabus, ioi, pcig, i82. 
I Sgllabuif idi, pag. i88, 
) Sgllabuif ivi^pag. 844. 
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diede a' Comuni la facoltà di scegliersi i magistrati, di riu- 
nirsi nei parlamenti per le più piccole cose, di tenere armi 
ed armati per la custodia delle terre. Ma i reconditi fini di 
quella dinastia consistevano nel mantenere divise le popola- 
zioni , rendere sempre più diflScile la stabile ed ordinata co- 
stituzione de' Comuni, liberarsi dalle spese della polizia del 
Regno, avere V opportunità d' introitare grosse multe. 

Carlo I con un capitolo contro i ricettatori dei delin- 
quenti, ricordò che i Comuni hanno Tobbligo almeno di re- 
sistere ai ladroni, et eorum territoria cura pervigili custo- 
dire; quindi stabili che, commesso un reato, e non presi gli 
autori, (et universitates malefactores non dederint), sieno 
tenute al rifacimento del danno. E quasi ciò non bastasse, 
volle eziandio che pagassero altrettanto al Fisco, tantundem 
Fisco nostro componant (1). D' allora in poi non vi fu più 
freno, e si cominciarono a comporre pecuniariamente anche 
i reati di ricettazione, e i Presidi delle Provincie determi- 
narono a carico delle Università, de' Baroni e degli altri 
particolari cittadini le somme dovute de receptationibus ban^ 
nitorum (2). 

In questi capitoli si parlava di omicidii , rubagioni ed 
altri maleflcii avvenuti clandestinamente. Ma Re Roberto e- 
stese la responsabilità a' furti, alle depredazioni ed ai danni 
di qualunque maniera, qu^quo modo contigerity estendendola 
non pure a carico delle Università, ma anche degli Ufficiali 
che non avessero curato di eseguire V arresto (3). E con ciò 



(1) Gap. Frequens et in^ffraenata. Con un altro capitolo (elande$tinU mal^/Mt) fii 
ritenuto il solo obbligo del rifacimento del danno a carico deir università, ma se non 
poteva riuscirsi a scovrire il colpevole , questa era tenuta alla multa di 100 once o di 
50, o di 25, secondo il numero della popolazione. 

(2) li Saba Malaspina dice aver veduto sotto Re Carlo che qualche volta il giusti- 
ziere^ dopo aver preso V omicida, facea pur pagarsi cento augustali dalla terra, e poi 
senza dar ragione del fatto suo, mettea quello in libertà (Saba MtlAtpiiM, Lib. d, C. 8J. 

(3) Gap. Unìoeriis. Questo Re dispose inoltre che anche i Baroni avrebbero do- 
vuto corrispondere per metà al pagamento del danno e della multa. Ma sembra che non 
•i fosse mai, o raramente eseguito quest'ordine, per la potenza de'Baroni, flao a che 

17 
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gli abusi degli ufl3ciali e dei Presidi di Provincia crebbero 
immensamente, essendosi aggiunto il timore nei primi di es- 
ser costretti al pagamento dei danni, finché la Regina Gio- 
vanna pose mano a ripararvi con un editto , la prima vol- 
ta pubblicato, a quanto pare, da Matteo Camera nel 1876; 
cominciò dal notare eh* ella detestava codeste composizio- 
ni abusive, massime quando i ricettatori fossero privati cit- 
tadini , poiché si obbligava V intera università ad solven-- 
das compositiones,... ti nonnumqnam efflciuntur poenae par^ 
ticipesy qui culpae penitus sunt expertes. Dispose perciò che 
se alcuna Università o privata persona si fosse resa colpevole 
di ricettare i banditi, i Presidi della Provincia dovessero 
procedere contro la stessa iuxta formam Capitali super 
hoc editi cantra receptatores bannitorum ipsorum ad in/li- 
ctioneni poenae meritae generaliter (contro TUniversità) vel 
specialiter (contro gli autori), dichiarata nulla ogni compo- 
sizione pecuniaria, che in luogo della detta pena si venisse 
a contrattare (1). 

84. Ordinamenti municipali. — Né gli amministratori dei- 
Tazienda Comunale furono eletti da altri che dal popolo. Nel- 
l'anno 1278 Carlo I pubblicò diversi capitoli, fra cui uno dal 
titolo , quod lustitianMS non amoveat persona^ electas ab 
Ufdversitatibusy e queste persone elette erano gli Esattori, i 
Sindaci ed altre persone destinate ai pubblici servigii (^). 
E con ragione, osservò il Grimaldi , perchè se altrimenti si 



fu espressamente abolito dall' Imperatore Carlo V. (Di Sarilf, Codice delle Leggi del 
Regno di Napoli, Lib. 3. Tit. i», Niun. 77;. 

(1) Camera, opera eitauif p. 865 e 356. Però questo benemerito ricercatore di do- 
cumenti antichi sembra che non abbia colto il vero senso deir editto^ per lui la prima 
volta pubblicato^ quando asserisce che con esso fu abolito il citato capitolo di Carlo 
d* Angiò sulle indennità. Noi crediamo invece che scopo di quesV editto fti di richia- 
mare in vigore la intera legislazione Angioina, soltanto rispetto alla pena della ricetta- 
zione od occultamento do' rei, e che le composizioni col fisco , orribile portato dell* avar 
rizia dei Sovrani, furono abolite, ma che non fu sminuita la responsabilità civile derì. 
vante dalla mancanza di custodia e cattura, 

(8) Capitolo, item eollatorei. 
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fosse feitto , le Università non sarebbero state responsabili 
delle colpe degli eletti (1). Anzi, essendo a carico loro la ri- 
fazione dei castelli, fu pure prescritto nell'anno 1283 che il 
danaro occorrente a quest' uopo si dovesse spendere non già 
dagP impiegati del Governo, ma da deputati eletti dalle uni- 
versità (2). Nell'anno 1291 la città di Napoli nominò due Sin- 
daci, uno di parte nobile e l'altro del popolo (3). Nell'anno 
1300, dovendosi fabbricare le mura della Città, furono elètti 
dal popolo dodici sopraintendenti , cioè sei nobili ed altret- 
tanti popolani (4). Neil' anno 1309 il governo deUa cosa pub- 
blica fu affidato a cinque nobili ed un popolano (5). La città 
di Bari ebbe conservate le antiche consuetudini da Re Rug- 
giero ; ma abbattuta da Re Guglielmo I , e riedificata sotto 
Guglielmo II quelle consuetudini tornarono in uso. Però , 
sotto Carlo II di Angiò, Andrea e Sparano si occuparono a 
riordinarle, e ne fu fatta la pubblicazione il 1304. In esse 
leggesi una rubrica sulle immunità della città, con ordini di 
nobili, magistrati e sacerdoti; e sebbene non vi si trovino 
dettate le norme della elezione, è intuitivo il ritenerle libere, 
come a libera città si conviene (6). 

Vuoisi notare però che sotto i due primi fondatori della 
dinastia Angioina, (Carlo I e Carlo II) non si pensò gran fatto 
alla costituzione degli ordinamenti rappresentativi. L' indivi- 
dualismo francese trovavasi meno a disagio con le assem- 
blee parlamentari, che con le rappresentanze stabili. Quindi 
tu trovi imposta frequentemente la riunione del popolo per 
la nomina dei giudici annuali, per la distribuzione dei nuovi 
denari, e per altre piccole e giornaliere necessità. 



(1) Qrimaitfi, opera citata, Lib. ii. N. 44. 

{2) Capitolo, Jttm ttcUiùmus. 

<3) Pecchia, Storia eh, e Poi. del Regno di Napoli, Lib. S. Capo 23, % 3. 

(4) PeooMa, Usi, tei. 

(5) Pecchia, im, irJ. 

(0) Le Consuetudini Baresi pubblicate dal Potroftl, rub. 2. 
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Carlo d'Angiò impose molte gravezze per far denari, onde 
Saba Malaspina non seppe paragonarlo ad altro che ali* idro- 
pico il quale più beve e più è tormentato dalla sete (1). Fece 
egli coniare una nuova moneta, in cui il prezzo reale era in- 
feriore al nominale, e volle che questa si accettasse da^suoi 
popoli forzatamente, cambiandosi con monete d'oro. Oggi ab- 
biamo la carta monetata ; allora le monete erose. Oggi però 
Siam liberi di tenerci Toro; in quell'epoca si doveva barattarlo 
con la nuova moneta. Quindi ogni anno la Regia Curia asse- 
gnava a ciascuna provincia una quantità dei nuovi denari, con 
ordinanza che dicevasi cedola distributionis denariorum novo- 
rum^ e determinava la quantità dell'oro che si doveva dare in 
cambio, fingendosi con questo espediente di ritirare la vecchia 
moneta e fissare l'unità del sistema monetario, ma in fondo 
stabilendosi un tributo indiretto, che corrispondeva alla dif- 
ferenza reale del prezzo tra la vecchia e la nuova. Fatta la 
prima assegnazione per Provincie , i Giustizieri ne esegui- 
vano la suddivisione per ciascun comune della provincia. 
« Le università in pubblico parlamento eleggevano i Sindaci, 
« deputati a riceversi sotto guarentigia dell'università stessa, 
« il metallo improntato del nuovo conio (prò recipienda pre- 
4f senti nova denariorum moneta ^ dice un documento del 
« 1276J; quindi i Sindaci stessi lo venivano distribuendo fra 
« gh abitanti della terra , e ne raccoglievano il debitum 
« pretium iuxta facultatem eorum , alla ragione di aiiri 
< unciae uniics prò singulis tribus libris di danaro^ ragione 
« per verità, troppo irragionevole, poiché se si vuol credere 
> al Carli, dava di guadagno al Fisco Regio l'ottanta per 
4f cento air incirca (2) ». Il Carli, ed il Bianchini vi fanno 
sopra osservazioni economiche dolorose. Il Racioppi si eleva 
da questo documento a determinare quando la parola de- 



(1) Saba Malaspina, Rerum Sicularum hystoria. Lib. 6., Cap. i. 

(2) RaoloppI, La TabuXa e le consuetudini marittime di Amalfi (Archivio Stor. 
per le Provincie Napoletane, Anno 4., fase. 2). 
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naro acquistò il signiflcuto generico di moneta, poiché pri- 
ma degli Angioini ne aveva uno specialissimo, ed era la de- 
cima parte dell' oncia (1). Noi vi ravvisiamo la prova che 
sotto gli Angioini non potea validamente obbligarsi la città, 
anche quando trattavasi di eseguire una l^ge , se non con 
la convocazione di tutti i cittadini per la nomina di un de- 
putato o Sindaco. Molti documenti sono riportati per diverse 
città nella raccolta dello Scotti (2). 

Si procedeva forse con ogni regolarità ? Dice il Saba Ma- 
laspina di aver veduto più volte che P incaricato di esigere 
i nuovi denari, giunto nel comune destinato , faceva a se 
chiamare or dieci, or sette, or quattro più agiati cittadini, per 
pretendere da loro V immediato pagamento della somma tas- 
sata, salvo a rivalersene dal Comune; e guai a chi si fosse 
rifiutato, perchè scontava la pena del rifiuto con 1* esser 
messo in prigione (3). Però questi abusi non poteano durare; 
ed ai 30 marzo 1283, Carlo II abolì la tassa , con uno dei 
capitoli pubblicati nel piano di S. Martino, ed in cui si legge 
che si dovesse coniare una moneta nuova, di buona qualità, 
peso e valore, senza potersi ordinare distribuzione forzata , 



(1) Raeloppl, ioi ioL Non dissentiamo dal chiarissimo scriUore che questa potò 
essere Toccasione di darsi alla parola denairius il significato generico di moneta, seb- 
bene in realtà noi la troviamo usata in questo senso anche precedentemente. Riccardo 
da S. Germano usa la parola denarU sotto Tanno 12SS in senso di moneta « dtnarii 
novi, qui imperiale» voeantur, euduntur Brundusii, et veteree easscUi $unt » nelTanno 
1223 dice « denarii novi Brundutii in S. Germano dati tanti » e nelP anno 1239 si legge 
« denarii novi dati $unt per terram Saneti Benedieti ». Ma errerebbe gravissimamente 
chi pensasse che questa voce non ebbe anche sotto gli Angioini un senso speciale. 
Carlo I, oboli gli Augustali, ed i mezzi Augustali (monete Fridericiane) , e vi sostituì i 
Regali e mezzi Regali. Creò di più un* altra moneta vilissima , cui fu dato il nome di 
denaro, e di cui tre libbre si distribuivano per un' oncia d*oro. Il significato adunque 
delle provvisioni di distribuzione denariorum nocorum potò esser qualche volta anche 
lo speciale, più che il generico (Amplissime notizie su questa moneta furono raccolte 
dallo Scotti {Syliabus membranarum Regiae Siclae — Voi i, petg. i5), 

(2) Sifilahu». paetim. 

(3) SalM Malatpint, cor, Lib. 6, Cap. 8. 
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e con prescrizione di darsi ai pubblici Cassieri (campsores) 
e ad ogni altro cui piacesse acquistarla (1). 

Né solo la distribuzione dei nuovi danari si faceva in 
quella maniera, ma anche la colletta per sovvenzione gene- 
rale. Difatti Carlo I. comunicò ai 23 Gennaio 1277 alcune 
istruzioni ai giustizieri di Abruzzo, Calabria, e Sicilia, pre- 
scrivendo loro diverse norme, fra cui, importantissima, quella 
relativa al modo di distribuire la generale sovvenzione nelle 
rispettive giurisdizioni, cioè di far eleggere dalle università 
i tassatori ed i collettori, in quof^m electione tota univer" 
sitas concurrat (2). Ed anche pei debiti procedenti da delitti. 
La città di Napoli fU condannata al pagamento di 100 once 
d'oro per un omicidio, essendosi trovato un tal Sergio Salla uc- 
ciso nel Casale di Antignano, e nel di 26 Febbraio 1277 ven- 
ne ordinato che questa somma si fosse esatta dai cittadini 
Napoletani prò modo facultatum ummcumqt^j per komines 
fideles et probos concorditer eligendos, sicut in coUectis 
aliis fieri consuemt (3). 
Fu vero progresso codesto? 

A chi lo pensi, risponderemo che le gare inteme, il cozzo 
degP interessi, il disordine delle riunioni non potea far lieto 
il vivere cittadino, né forte o rispettato. 

85. Ma lo spirito del popolo Italiano (é un' osservazione 
che ricorre spesso) non poteva acquietarsi a tanto sparpa- 
gliamento delle forze locali , e qui e qua apparve la forma 
delle costituzioni comunali. Però questo avvenne dopo il 1300 
allorché le idee francesi cominciarono a declinare, e il So- 
vrano a sentirsi in certa maniera più naturalizzato. 

NelP anno 1383 Napoli creò gli otto del buon governo , 
di cui sei fra i nobili e due fra i popolani (4). Neil' anno 1418 



(1) Capitolo Item permittimus. Grimaldi, opera citata, Lib. iS, n. 4. 29 e SS. 

(2) Minierl Riccio. Saggio di Codice Diplomatico n. 147. 

(3) Mlnleri Riccio, iti, n. 163. 

(4) Pecchia, opera citata, Lib. 3, Cap. S3 § 3. 
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elesse 20 deputati, dei quali metà nobili e metà popolani (1). È 
dubbio se la città di Teramo avesse un corpo costituito, poi- 
ché, studiata la formola del giuramento che il Notaio^ il Oame- 
rario e il giudice doveano prestare nelle mani del Vescovo, si 
dice in un luogo che la elezione era £sttta ab Universitate et 
hotnimbm civitatis Terami^ il che farebbe supporre che vi 
fosse un corpo rappresentativo , ma poco dopo si soggiunge 
che il Notaio era eletto, db Universitate^ seuhondmbus cim- 
tatis (2). Da due diplomi di Giovanna IL del 23 luglio 1428 
e 23 dicembre 1434 parrebbe rilevarsi che nella Città di Mol- 
fetta, non si fosse permessa la elezione popolare dei Magi- 
strati e Sindaci prima di quell'epoca; ma bene osservò il 
chiarissimo Volpicella che quei diplomi presupponevano re- 
lezione popolare, e vi arrecarono soltanto restrizioni e tem- 
peramenti, per evitare tumulti ed escandescenze (3). E questo 
invero si deduce dal tenore degli stessi diplomi o concessioni 
che dir si vogliano, poiché non vi si legge espressamente 
la innovazione degli ordinamenti, ma presupponendosi la fa- 
coltà di congregarsi i nobili e i popolani Molfettesi, si dice 
che debbansi annualmente riunire per la elezione del Cata- 
pano e del giudice, con ispiega che costoro dovevano essere 
cittadini e nobili; che in quanto al Sindaco e Maestro giu- 
rato da eleggersi anche annualmente nei comizii, uno do- 
veva essere di parte nobile e V altro popolare; che le riunioni 
non poteano esser valide se non autorizzate dal Catapano , 
e con la sua presenza , sempreché il popolo avesse dovuto 
riunirsi prò negotiis et agendis ipsius Civitatis. É evidente 
che sotto le immutate condizioni di eleggibilità e di riunione 
si ravvisa già preesistente il dritto di unirsi e di votare. 

Quella Città ebbe un Consiglio composto di gentiluomini 
e plebei, con incarico di gubernare la dieta Cita et admi-* 



(1) Pecchia^ U)i, ivi. 

(2) Ughelll, opu$ $ingulari, fol, 408, 

(3) Volpicella GliBtatuti della città di Mol/etta. JntrodusioMf pag, 6 a 9» 
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nistrare le facende et cose de quella (1). É da notarsi però 
che mentre da per tutto vigeva il sistema dell'elezioni po- 
polari, ed anche in quella città si sceglievano con questo 
sistema il Catapano, il giudice, il Sindaco e il Maestro giu- 
rato, i 36 Consiglieri erano nominati non dal popolo, mit dai 
Priori e da quattro Consiglieri uscenti (2). 

E poiché il Consiglio non si poteva riunire spesso , vi 
erano ancora sei Priori (a somiglianza della Giunta di og- 
gidì) i quali, scelti a sorte fra i 36 Consiglieri, dovevano riu- 
nirsi due volte la settimana per ispedire le cose più urgen- 
ti (3); non poteano però alienare et donare in grande quann 
titày senza l'approvazione del Consiglio (4). 

!ie Ladislao con privilegio del 2 agosto 1400 riunì alla 
città di Cosenza sei casali, spiegando che « iam non per se 
dieta Casalia, ut hactenuSj sed sicut membrum corpori, (m- 
nexa et subdita dictae Oivitatis Cosenttae districtus eius , 

et pertinentiae perpetuo reputentur Ipsaque civitas Co- 

sentiae cum distrietu, et prefaia Casalia sub unius Recto- 
ris officio et Jurisdictione consistant et gubernentur (5). 
Costituito in siffatta maniera il distretto di Cosenza, con al- 
tro privilegio del 19 dicembre 1413 dispose, che, in ogni 
anno l' Università , raccoltasi nei soliti luoghi , e serbate le 
solite forme, potesse eleggere dieci Sindaci o meno, ma non 
uno di più, perchè potessero trattare tutti gli affari ammi- 
nistrativi d^ Comune (6). Neil' anno 1422 fu riconfermato 



(1) Statuto di Molletta del i7 febbraio i474 % f. 
(«) /of> i «. 

(3) /9i, 8§ 7 e & 

(4) Ivi, S8 10 e 15. 

(5) Privilegii e capitoli della città e eaeali dì Coeensa, fol. 3 vgreo — NapoU 
Ì5S7. Leggeai in principio di questo privilegio che il Prìncipe de eubieetorum cura 
providens, nonnunquam et causa praecipua regione» et loca ecparat, ac interdum dir 
vita redueit ad integrum per allioabilbm unionbm. Questa è la ragione vara del dritto 
del governo di unire in un sol corpo più Comuni, seguendosi la natura propria 9 le spe- 
ciali disposizioni d'animo de* cittadini nel costituire i Comuni e le frazioni dd* Comuni, 

(a) PripUegUf ici.fol. 4 verso. 
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codesto privilegio, permettendosi la riunione del parlamento 
per nominare Sindaci e Rettori (1). Ed è notevole che con questo 
privilegio medesimo fu disposto j di non potersi ammettere 
a votare in parlamento se non colui che da 25 anni avesse 
abitazione ndla città o nei casali (2). A richiesta dell' Uni- 
versità di Traniy e movendo dalla considerazione di doversi 
provvedere a che civitates et terrae dirigantur et salubri^ 
ter cum peritorum civium directionibus gubementur^ Re 
Ladislao ai 3 Febbraio 1413 , concesse alla città medesima: 
1. che per la vendita de' dazii della città si dovessero in ogni 
anno eleggere alcuni deputati, di cui metà fra i nobili e metà 
fra i popolani: 2. che in ogni quattro mesi dovesse la città 
eleggere sedici cittadini incaricati deUa spedizione degli af- 
fari più urgenti, e divisi cosi; otto fra i nobili, sei fra i popo- 
lani , e due fra gli Ebrei residenti nella città , e con legge 
di mutarsi gli eletti, di 4 in 4 mesi , affinchè ciascuno dei 
cittadini partecipasse air onore del governo della cosa pub- 
blica : 3. che in ogni anno dovesse P Università nominare il 
Sindaco , per agire in suo nome : 4. che i soli nobili della 
città eleggessero quattro giudicH annuali, metà fra i nobili e 
metà fra i popolani (3). 

Come ognun vede , non vi era stabilità di governo ; il 
pensiero di avvicendare gli onori, nuoceva alla tranquillità 
dei cittadini; e sebbene gli Eletti dovevano uscire metà dal 
popolo e metà dai nobili, nondimeno costoro aveano mag- 
giori dritti, potendo essi soli scegliere i Giudici annuali. 

Negli statuti di Gaeta, che non hanno data sicura, es- 
sendosi scritti in diversi tempi, a cominciare dal 1356 fino al 
1529 (4), si legge che anticamente i Consiglieri della città 



(1) PrioiUgii, ioiy pag. i6 cirto, N. S7. 
(8) Privilcgii, iei^ fóL i6 verno N. SS. 

(3) Profugo, Oli cuUiefU ordùuimerUi intomo al governo munieipede di Tremi» doe» 
num, 9. ttHrMl, Ceeare Lambertiniy parte prima, pag. 9. Troni i879. 

(4) V, Alllii«lll, Delle antiche eoneuetudini e leggi marittime delle provineie Nom 
politane, pag» i44» 
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dal popolo, e stavano in carica a vita, ut habe- 
?m notitiam et earperientiam eorum quae ad re- 
atis pertinerent Indi con la costituzione del re- 
temporanea la carica di Consigliere, e si pre- 
gli affari della città non si dovessero trattare più 
mto (generale consilium\ ma bensì nel consiglio 
. E poiché il rappresentante dello Stato non do- 
e, per tenere saldo il vincolo di unione fra il Co- 
centro maggiore, doveano intervenire nelle adu- 
onsiglio il capitaneo ed i giudici, che ne aveano, 
^sidenza, con dritto di voto e discussione, sem- 
rattasse di alienazioni e disposizioni del patri- 
inale, di stabilire i balzelli, di nominare gli uffl- 
nune, come erano i bajuli, i Sindaci, i Notai della 
retarli, i Grassieri, i Procuratori ecc. (2). I giu- 
lominati dalla potestà regia, ed aveano il supre- 
I del Comune; custodivano la chiave della Cassa 
documenti ed il suggello delP Università (3). 
comuni erano sotto la protezione del Re, il quale 
loro torre gli antichi privilegii, né concederli in 
he volta è sembrato che i Sovrani avessero oblia- 
)rincipio, essendo paruto ad alcuni di essersi 
lo di Durazzo le città di Trani e Giovenazzo ad 
Barbiano, il celebre venturiero capo della com- 
. Giorgio, che tanto lo sostenne con le sue armi 
argli il trono. Ma da documenti ultimamente sco- 
li chiaro, come non ebbe altro che le rendite di 
dovute alla Corona, in pagamento dei suoi ave- 
uel nugolo di dritti che accompagnava la investi- 
. Neir anno 1384 o, come altri vogliono, nell'anno 
il costituita un' anticresi su tutte. le rendite, e 

privilegia et eomtitione$ Gioitati$ Caieiae, Lib i, cap. i6 e 25, 
i9, 26, 88 $ 88, 
i, cap. 40, 6i Q 65, 
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come si legge in un altro documento del 1409, Re Ladislao 
confermò a Manfredo da Barbiano, figlio di Alberigo, le stesse 
rendite, prò ipsa pecuniarum summa et quantUate, civitates 
Troni et luvenacii de provincia Terrae Bari , cum iuri- 
bus et pe7^tinentii$ suis in pignus et sub nomine pignoris (1). 

I pesi imposti alle città, per cupidigia di danaro, erano 
cosi pesanti , che quasi mentivano il feudo, e talvolta riu- 
scivano fin ridicoli, come quando con diploma del 18 Dicem- 
bre 1266 Re Carlo impose alle Università di tutto il Regno 
r obbligo di rispettare una certa preferenza pel suo pesca- 
tore, ordinando che nessuno ardisse comprare o vendere pe- 
sci, prima di essersene servito il pescatore Reale (2). 

86. Ora de' comuni nel parlamento generale e nel solenne. 
Abbiamo veduto nel capitolo precedente, come il D'Afflitto 
deplorava di essersi ai suoi tempi abbandonate le curie so- 
lenni, costituite già da Federico II , per riceversi le querele 
dei cittadini contro gli. abusi dei feudatarii , degli ecclesia- 
stici e dei pubblici ufficiali. 

Veramente nell' anno 1267 anche Carlo d' Angiò dispose 
doversi in ciascun anno tenere due curie, nelle quali traete- 
tur de his quae nobis placuerint et de bono statu regni^ con 
obbligo a tutti i giustizieri d'intervenire, e con facoltà a cia- 
scun cittadino di querelarsi dei giustizieri e degli ufficiali 
pubblici ; ma nulla ci ha che ricordi l'intervento dei rappre- 
sentanti dei comuni, e la facoltà di muovere lamento contro 
le ingiustizie dei feudatarii e degli ecclesiastici (3). 

Non sapremmo dire, se questa prescrizione fu attuata qual- 
che volta, ma pare che no, poiché non passò guari, e Papa 
Clemente IV ne fece rimprovero a Carlo, giusta il documen- 
to riportato nel principio di questo Capitolo , pretendendo 



(1) Beltrani, Sugli Aniichi ordinamenti Marittimi della città di Troni, pag, 45 e 
seguenti. Documenti 6^ 7 e 8. 

(2) Del fiiudlce^ im, Num. 76. 

(3) Fertile, Voi. 2 §. 56 Nota 94 — Del Giudice, ivi, Num, 96. 
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che si convocasse spesso il parlaménto, con invito dei Pre- 
lati, de* Baroni e dei Gomani. 

Dopo questi rimproveri TAngioino, pur non tenendo più 
alcun conto delle curie solenni, usò di convocare i nobili e 
gli ecclesiastici del Regno alle curie generali, che pigliarono 
il nome di parlamenti generali. Ma le buone istituzioni di 
Federico vennero alterandosi , perchè la debolezza di Stato 
produceva P inorgoglirsi dei feudatarii ; quindi mentre sotto 
lo Svevo chiamavansi alle curie generali e alle solenni an- 
che i deputati delle terre feudali, non reputandosi compresa 
nel feudo la rappresentanza dei Comuni, l'Angioino stabilì 
il contrario, ammettendovi soltanto i delegati delle città de- 
maniali (1). 

E poiché r unico scopo al quale erano diretti quei par- 
lamenti veniva costituito dal disegno di aversi sussidii straor- 
dinarii, votati dai feudatarii, avveniva un doppio danno ai 
comuni, poiché i Baroni chiedevano ed ottenevano in cor- 
rispettivo grazie e privilegii in loro favore, e ripartivano po- 
scia fra gli uomini del feudo la rata loro imposta ; sicché in 
conclusione i cittadini pagavano il peggiorare delle loro con- 
dizioni. 

Ristretto il diritto di farsi rappresentare alle sole città 
demaniali, la formola dell' invito era, su per giù, questa, che 
leggiamo in un documento recentemente pubblicato dal Mi- 
nieri Riccio, contenente T avviso dato da Carlo ai 12 settem- 
bre 1284, pel parlamento da doversi tenere il di 11 novem- 
bre dello stesso anno nella festa di S. Martino presso Fog- 
gia: ^ Fidelitatem vestram rogamtcs et hortamur vobis di-- 
stricte mandantesj quatenus de sufflcientioribus^ et magis 
idoneis terrae vestrae nuncios tres vestrum omnium auto-- 
ritate per scriptum sollemne suffultos ecc. (2). 

Che si faceva in codesti parlamenti? Già Clemente IV, 



(1) Fertile, Voi. 2 pag. ssi. 

(2) Mlnlerl RIooio, ivi Voi. i. Num. 208. 
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aveva più volte eccitato Carlo a chiamare i Baroni, i Prelati 
e i Nunzii dei Comuni, per esporre loro i suoi bisogni, l'uti- 
lità del difendersi, la quantità Jdel sussidio dovutogli per so- 
stenere le spese dello Stato , la colletta da doversi imporre 
ai sudditi. E talvolta questo si fece; onde non è vero che il 
sistema dei donativi si fosse la prima volta verificato sotto 
Alfonso di Aragona, perocché quello che indi si disse dona- 
tivo j allora fu detto sussidio. Ma Carlo non era uomo da 
sommetersi in tutto alla volontà dei tre bracci del Parla- 
mento, massime in materia pecuniaria, la quale gli faceva 
perdere ogni misura e prudenza : onde scrisse TAmari. « Il 
j> pio re, né parlamenti adunando , né misura osservando , 
» alcuna, né per bisogno pubblico, bandiva l'un su V altro , 
» più fiate entro un anno, quegli universali tributi; or ag- 
» gravando e spesseggiando i consueti, ora speculandone 
» nuovi e insoliti, come fu quello dei legnami e marinai; e 
» talvolta tumido e frettoloso, lasciava i ministri suoi, che a 
> lor talento ordinasserli (1) ». 

E questo stato fu non pure quello del continente, ma 
anche della Sicilia, la quale, dopo la guerra del Vespro, si 
compose a libertà, con confederazione di comuni autonomi 
ed indipendenti , finché non si sommise a Pietro di Ara- 
gona (2). 

87. Ed ora che si é raccolta una larga messe di fatti 
sul governo Angioino, dalla venuta di Carlo fino alla morte 
di Giovanna II, ci sia consentito raccoglierne in poche pa- 
role il frutto. La Chiesa più volte corresse le trasmodanze 
del Governo , e propose che nulla si facesse di serio e di 
grave nel Regno , fuorché con l'assentimento delle rappre- 
sentanze di tutti gli ordini sociali, stabilendosi nel parlamento 
generale la colletta ed ogni altro sussidio della nazione. 
Spinto il governo da due opposte forze ( l' una costituita dal- 



(1) Amari, La Guerra del Vespro Siciliano — Cap, IV. 

(2) Amari, ioi, capitoli VI e seguerUù 
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l'avarizia, dal sentimento esagerato di autorità e dalle dis- 
solutezze , r altra dall' ossequio alla volontà del Papa ed ai 
tempi rinnovellati per cui tanta vita fremeva nei comuni 
accainto al regno), scelse una via di mezao, quella cioè della 
ipocrisia legislativa. Ottime leggi furono pubblicate per l'ac- 
certamento delle proprietà comunali ; gli antichi privilegii 
furono conservati alle città demaniali ; altri se ne vennero 
concedendo. Ma codesti ordini nascondevano per lo più un 
disegno di lucro, e tanti erano i pesi da cui le popolazioni 
trovavansi gravate, che fin le città demaniali si davano, per 
le rendite della Corona, in pegno od anticresi ai creditori , 
quasi novelle forme di feudo. Nell'interno della vita comu- 
nale ferveva il più esagerato individualismo*, per guisa che 
i maggiori negozii erano regolati nelle pubbliche rinnìoni , 
ove la potenza baronale , o l' intrigo dei mestatori doveva 
prevalere. Pei'sino 1' amministrazione della giustizia fu ab- 
bandonata alle masse popolari sotto colore di rialzarle; ma 
in fondo, per tenere sempre più divisi i cittadini. 

Nella compilazione degli statuti però (ove più chiara- 
mente ri volessi l'indole del popolo, poiché era desso che li 
formolava e li proponeva all' approvazione Sovrana, la quale 
poi impartivasi sotto forma di concessione), manifestossi la 
cara ed antica tendenza alle forme rappresentative locali. 
Semprechè il popolo Italiano potè per un fortunato concorso 
di circostanze sciogliersi dal feudo e dalla ingerenza del go- 
vernò, si compose a rappresentanza, sintesi vera delle idee, 
dei bisogni, e della civiltà degli abitanti. 

Non rileveremo qui le conclusioni pratiche, di cui oggi 
potremmo far tesoro, perocché gli esempii furono scarsi, ed 
anticiparono i tempi Aragonesi, tanto degni di studio intimo 
e coscienzioso, nei quali quegli esempii ed eccezioni divennero 
quasi regola generale, a conforto delle popolazioni. 
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CAPITOLO XI. 



88. Pregi e difetti di Alfonso I. di Aragona : della giurisdizione dei Baroni ; dei donativi; 
del governo dello Provincie. 89. Atti compiuti da Ferdinando I. appena salito al 
trono : provvedimenti contro gli Ecclesiastici : repressione dei Baroni : prima for- 
mazione dei catasti : riordinamento dei Comuni. 90. Continuazione : concetto gene- 
rico degli ordinamenti municipali : se ne ricordano molti. 91. Problemi risoluti dalla 
legislazione Aragonese : distinzione delle classi : incompatibilità fira più consiglieri 
della stessa famiglia: assistenza obbligatoria alle tornate dei Consigli: elezione dei 
consiglieri mancanti nel corso delPanno : intervento dell' autorità giudiziaria nelle 
operazioni elettorali : esame delle deliberazioni nella forma e nel merito : approva* 
zione delle vendite e dei prestiti : elezione e poteri del Sindaco. 

88. Con Giovanna IL finisce il governo degli Angioini, 
ed ha principio quello più serio e prudente degli Aragonesi. 
Adottato Alfonso di Aragona dalla infeconda, per quanto li- 
cenziosa Giovanna II, venne in Napoli il 1421, ed ebbe per 
ragion di adozione il dritto a succedere. Ma la Regina visse 
ancora altri 14 anni, e nel 1435 mori, dando V ultima pruova 
della instabilità del suo carattere, con istituire suo erede Re- 
nato di Angiò. Quindi, guerre continue di successione fra i 
due pretendenti sino al 1443 (1). In questo periodo non fu pos- 
sibile provvedersi alla salda costituzione dei comuni, perchè 
non vi era certezza di Stato, ma continue guerre, sommosse, 
tradimenti; tutto fu mina e disordine. 

Sconfitto completamente Renato, il Re Alfonso diede su- 
bito mano al riordinamento delle cose del regno, e tenne il 
primo parlamento in Napoli, manifestando a tutti i nobili e 



(1) Muratori, annalif anni i4S5 a i44S, 
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baroni convocati, quali erano i suoi intendimenti di giusti- 
zia (1). E benché gli fosse molto a cuore il rigido concetto 
del sìmm cuique trihuere^ tutta volta pensò essere necessario 
moderarlo con le condizioni dei tempi, perocché molti pro- 
fittando della perdita dei documenti , avvenuta durante la 
guerra di successione, brulicavano su pei Tribunali con mol- 
teplici liti contro comuni e feudatarii; ordinò quindi che si 
rispettasse il possesso attuale, non potendosi promuovere giu- 
dizio, se non dopo permissione Sovrana (2). Si avvisò ^li 
bene? Oggi non sapremmo giustificare un provvedimento 
simile, ma in quei tempi molte anime oneste se ne compiac- 
quero ; tanta era la marea crescente dei litigi temerariamente 
ed ingiustamente promossi ! Certo egli è per altro che fu 
questo un atto sagacissimo di politica, diretto ad accentrare 
fortemente V amministrazione della giusttzia, sommettendosi 
air autorità regia persino V esperimento dei dritti dei pri- 
vati, dei comuni e dei baroni. Fu tirannide codesta ; ma forse 
necessaria per ricondurre un po' di ordine ove regnava gran 
disordine e mala fede. 

Questo Re era amantissimo degli studii, e tenne presso 
di sé uomini assai dotti; ebbe prudenza e coraggio nel re- 
care ad ordine lo Stato; si studiò di rialzare la dignità del 
soglio, mondandolo da ogni passata laidezza; promosse le in- 
dustrie Nazionali. Ebbe animo cosi alto e pieno di ardimento, 
da pensare nel 1445 alla costituzione del Regno d' Italia, non 
disdegnando i consigli della Corte Estense, la quale innanzi 
tutto lo eccitava a sviluppare il sentimento nazionale de'suoi 
sudditi, a scemare le tasse, a mantenerli contenti ed in 
pace, per indi con successo avventurarsi all'opera della 
costituzione del Regno (3). 



(1) Grimaldi, htoria delle leggi e magUtrati del Regno di Napoli IXb, i8 N. i, 

(2) Grimaldi, ivi N, 28. 

(3) Documenti pubbltecUi dal Foiieard. (Archivio Storico per le provineie Napolf 
tane ; Anno 4. pag, d90 a 7S?), 
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Però aveva un lato debole, e codesta debolezza produsse 
gravi danni alla nazione. Volendo egli trasmettere il Regno 
al suo figliuolo naturale Ferdinando, pensò nominarlo Duca 
di Calabria, quasi per anticipata successione al trono; ma 
dovè chiederne il consenso ai baroni, i quali mal volentieri 
si sarebbero sommessi al potere dì un bastardo. Vennero 
quindi a patti, e per compenso dell' atto di ricoscimento, fu 
conceduta ai Baroni la giurisdizione e T impero, di sorta che 
da queir epoca in poi il Barone potè sui confini del feudo 
tener alzate le forche (1). 

Altro danno egli fece ai popoli, creando il sistema dei 
donativi. Già le Curie solenni erano cessate da un pezzoj ma 
i parlamenti generali erano sotto gli Angioini divenuti o do- 
vevano divenire espedienti finanziarii, come si è ragionato 
nel precedente capitolo. Or, sotto gli Aragonesi crebbero d'im- 
portanza. Col celebre parlamento tenuto in Napoli nell' anno 
1443 fu cambiata la forma della imposta, ed inaugurato il 
sistema dei donativi alla Corona. Il Sovrano chiedeva ai suoi 
popoli le somme occorrenti, ed il parlamento le concedeva 
donava, ricevendo in corrispettivo alcune esenzioni dal 
dritto comune, che si dicevano privilegi e grafie (2). Da indi 
in poi si vennero molto aumentando codesti atti legislativi, 



(1) Non dobbiamo omettere però che Tatto di Alfonso è scusato non solo dall* a* 
mor paterno, ma anche dal disegno d'impedire che il Reame di Napoli, dopo la morte 
di lui, fosse passato ad un Sovrano straniero. Se Ferdinando non fosse stato il succe^ 
sore di Alfonso, il Regno sarebbe spettato al IVatello Giovanni, il quale ebbe Aragona 
e Sicilia, e costui avrebbe senza dubbio governato Napoli per mezzo di Vice-Re. Ma 
qui occorre fermarsi a notare la legge storica, ette la debolezza del Sovrano, da qua- 
lunque cagione proceda, è sempre causa di peggioramento dei Comnni. 

(S) Vedi Capottò, Le fonti della Storia della Prooineie NapolUane ^Archivio Sto- 
rico, anno II, pag. 4fì). Lo scopo che si propose Alfonso fu piuttosto lodevole, poichò 
alle tante tasse esistenti prima di lui pensò sostituire una sola, consistente nella somma 
di un ducato per fuoco^ cioè, per famiglia (Trincherà, Relazione sugli Archivii Napo^ 
litania p, 294 , Napoli i872). Vedremo a quali eccessi si giunse sotto i Vice-Re per 
mancanza di termini all'esazione, per la cattiva distribuzione del peso, per la niuna pro- 
porsione della tassa con le rendite, e per l'abitudine presa dai Baroni di sottrarvisi col 
danno delle popolazioni. 
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e che pur valevano a mantenere viva una specie di corrente 
d'idee tra il Sovrano ed i sudditi. 

In Napoli si fece quello che, nel 1421 per la prima volta 
in Sardegna, ove dividevasi il Parlamento in tre rami che, 
danna dizione Castigliana, appellavansi stamenti; uno compo- 
sto dagli ecclesiastici, V altro dai nobili feudatarii, ed il terzo 
dai deputati delle città non sommesse a feudo. In queste riu- 
nioni si esponevano le doglianze di chi credevasi oppresso 
od ingiuriato da altri , si faceva V oflFerta dell' annuo dona- 
tivo, e si domandavano le grazie. Codeste grazie e doglianze 
non sempre erano ascoltate dal Sovrano, ma, se accolte, di- 
venivano leggi (1). 

Questi fu Alfonso I. Ebbe forti propositi, ma la sua con- 
dizione di padre non legittimo valse ad aflforzare le catene 
dèi popoli. Esempio maraviglioso che questi trovano la loro 
salute soltanto nella sovranità fortemente costituita; la sola 
che tiene a freno i potenti per oro o per aderenze, sempre 
disposti a profittare delle debolezze delle autorità pubbliche. 
Resa impossibile l'autonomia dei Comuni nel feudo, e cre- 
sciuta l'ambizione dei feudatarii, dovè smarrirsi del tutto ogni 
rapporto ragionevole tra Stato e Comune. 

In quanto alle Provincie non modificò gran fatto gli an- 
tichi giustizierati. Se non che nel 1444 istituì un Supremo 
Collegio che fu detto Regia Camera della Sommaria, con in- 
carico di trattare tutti gli affari e le cause d'interesse era- 
riale e comunale. Il capo o luogotenente, in ogni principio 
di anno, distribuiva le Provincie tra i Magistrati e Razionali, 
di cui si componeva la Camera « per modo che veniva com- 
» messa una provincia a ciascuno di essi; e questa chiama- 
» vasi Commessa Generale. Ognuno di ossifera cosi destinato 
> giudice commissario di tutte le controversie della provin- 
» eia assegnatagli, per le quali poteva proflerire decreti in- 



(1) Manno, Storia moderna della Sardegna, Lib. 8, 
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^ terlocutorii detti ancho domi^ dovendosi i definitivi pro- 
» nuuziare nella ruota a maggioranza di voti (1) ». Si ve- 
dono qui gli inizi i della Corte dei Conti di cui menarono 
tanto scalpore i Galli ed i Gallizzanti. Ma si avverta bene 
che quantunque la divisione degli affari era fatta per Pro- 
vincie, queste non ebbero che il significato di una espres- 
sione geografica, come semplice aggregato di Comuni posti 
sotto la salvaguardia di un determinato componente della 
Regia Camera. La provincia, ente organico, rimase sotto il 
governo dei Presidi, i quali continuarono a concentrare nelle 
loro mani il supremo governo degl' interessi generali della 
medesima, salva la necessaria dipendenza dalle superiori au- 
torità. 

89. Morto Alfonso, e salito al trono il suo figliuolo Fer- 
dinando neir anno 1458, questi portò seco il vizio d' origine, 
cioè la debolezza con cui erasi presentato la prima volta al 
parlamento dei Baroni. Costoro si ribellarono subito, Calisto 
III lo dichiarò decaduto dal soglio , ed il partito Angioino 
si mosse. Ma lo salvò la forza del carattere. Vinse contro 
tutti , e assistito da uomini prudentissimi , diede in diverse 
congiunture prove di salde determinazioni. 

Rispetto agli Ecclesiastici prese diversi provvedimenti. 
Nell'anno 1474, l'Arcivescovo, il Capitolo ed il Clero della 
città di Cosenza pretendevano dover essere dispensati dal- 
l' obbligo del pagamento della gabella della grassa , e Re 
Ferdinando dispose che anch'essi avrebbero dovuto soddi- 
sfarla, non altrimenti che avveniva in Napoli, in Capua ed 
in Aversa (2). Tolse in tutto il Regno le immunità per i chie- 
rici coniugati , o che non attendessero esclusivamente alle 
occupazioni religiose , o che altrimenti , per compere e 
contratti simulati, pensassero far frode ai tributi spettanti alle 



(1) Trincherà, Relazione citata^ paq. 4oi e 4i7. 

(2) Pricilerfii e Capitoli della città di Cosenza e suoi casali^ fol. 2i censo. 
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università (1). Con questo atto provvide alla migliore distri- 
buzione dei pesi nei comuni, e cominciò ad eguagliare le 
condizioni giuridiche dei cittadini. Né minore fermezza egli 
venne mostrando contro il Papa in quanto alle vecchie pre- 
tensioni del censo, essendosi costantemente rifiutato di pa- 
garlo, Ano all'anno 1486, quando, per isfuggire a moltissimi 
pericoli, stipulò un trattato di pace con cui si obbligò di sod- 
disfarlo (2). Il baliato del Regno era un dritto che pretende- 
vano spesso i Papi, come conseguenza della ragion feudale. 
Ma come abbiamo visto , i Re gelosi della dignità di Stato 
non cedettero; e Ferdinando non volle saperne, assegnando 
la reggenza a persone di sua fiducia (3). Questi ed altri si- 
mili fatti spiegano perchè alcuni scrittori, non ben persuasi 
de' concetti fondamentali della politica di Ferdinando, lo di- 
screditarono, dandogli voce di cattivo cristiano e Re superbo (4). 
Né si arrestò innanzi alla prepotenza de' Baroni che gli 
aveano dato tanto martello, e con la cui sottomissione rin- 
vigorì il Regio potere, vantaggiando le condizioni dei Co- 
muni. Frenata la loro baldanza nei primi anni del Regno , 
non indugiarono ad agitarsi in danno di lui un' altra volta, 
cominciando, il 1480, a muovergli contro i Turchi (5). Ma 
uscitone salvo , si fecero essi a domandare < che fosse loro 
» permesso di tener gente d' armi per difesa de' loro stati , 
» che potessero custodire le fortezze proprie co' loro soldati , 
» che non dovesse il Re gravare i loro sudditi di altra che 
» dell' ordinaria imposizione; che le sue genti d' armi non do- 
» vesserò ne' loro stati alloggiare, volendosene per le proprie 



(1) Grimaldi, ioU Lib. 2., Num. 70, 7i, 72, 80. 

(8) Camillo Porzio, La congiura dei Baroni del Reame di Napoli^ Lib. i. Cap. 4. 
Lib. 3. Cap. 2. 

(3) Partila, Voi 2., pag. 292. 

(4) I giudizii del Sanuto e del Comines in i^uesto senso sono ricordati, ma non 
accettati dal Muratori e dal Grimaldi, scrittori al certo non sospetti (Muratori, Anno 
i494 — Grimaldi, opera citata, Lib. 2i. Num. 3). 

(5) Poriio, iui, Lib. i. Cap. L 
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» servire, e finalmente che fosse loro lecito, senza torre li- 
» cenza da lui, prendere soldo , e sotto qualunque Principe 
» militare, purché P armi non s'avessero a maneggiare con- 
» tro del Regno (1) ». 

Queste pretese erano esorbitanti, e tendevano a distrug- 
gere lo Stato, sostituendovi tanti piccoli tiranni o Regoli. 
Ma Ferdinando non si piegò; represse la congiura, e per fel- 
lonia condannò nel capo i ribelli, assodando la minacciata 
potestà Regia nel 1486, quando ebbe fine completo la ri- 
volta (2). 

Fra le ansie della guerra , e con intendimento politico 
di fiaccare sempre più il feudalismo, pubblicò la tanto me- 
morabile pr^unmatica De Salario y con la quale dispose che 
il feudatario non potesse chiudere a difesa le terre feudali, 
senza il sovrano permesso. Per lo innanzi erasi creduto suf- 
ficiente l'assentimento di tutt' i cittadini, cui spettava l'eser- 
cizio degli usi civici. Ma Ferdinando aggiunse un altro fre- 
no, e fu l'assenso Regio, tra per la migliore protezione dei 
comuni contro la prepotenza Baronale, e per la sottomissione 
maggiore dei feudatarii (3). 

Ma non si arrestò a questa disposizione di ordine ge- 
nerale; moltissime ne diede sotto forme di capitoli, grazie e 
privilegii a tutte quelle università che credevano richiamarsi 
contro gli abusi dei Baroni (4). E poiché fu suo disegno co- 
stante reprimere gli abusi, sotto qualunque forma si presen- 
tassero, ebbe avviso di sostituire una tassa stabile a quella 
variabile del focatico, istituendo la prima volta il catasto con 
la celebre prammatica del 19 novembre 1467 sotto il titolo 
de appretto. Poiché, secondo le idee predominanti nel Me- 



(1) Porzio, ivU Lib. ». Cap. i. 

(2) Il Grimaldi lo porta al 1488 (Grimaldi, M, Lib. 20, Num, i97 a SSO). 

(3) Questa prammatica porta la data del 14 Dicembre 1483 ( Giuttlnitni, Nuoca Col- 
lesione delle prammatiche, Voi. i4, p. 2). Erroneamente è riportata sotto l' anno 1443 
nel supplemento alle leggi civili pel regno di Napoli, p. 498. 

(4) Codice Aragonese, VoL 3. passim. 
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medio Evo, lo Stato non esigeva direttamente dai contri- 
buenti, ma dalle Università, salvo a queste il ripartire la tassa 
erariale fra gli abitanti, spesso succedevano abusi, gravan- 
dosi ingiustamente i più meschini possessori. Questi abusi 
non pati l' animo di Ferdinando, e dispose che i pesi dovati 
alle università si dividessero in proporzione dei beni mobili ed 
immobili di ciascun contribuente (1). Parve al Cibrario molto 
lodevole il sistema dei Conti di Savoia , di esigere dai Co- 
muni piuttosto che dai privati contribuenti, tra per allonta- 
nare dal Capo dello Stato l'odio che sogliono recare le tasse , 
e per la maggior semplicità della riscossione. Anche noi inchi- 
niamo a questa idea, che dovrebbe essere tolta in esame dai 
moderni pubblicisti, ma coi temperamenti adoperati dair Ara- 
gonese, perchè si evitassero le ingiustizie e gP intrighi dei 
piccoli Comuni. 

Ciò , per altro , non bastava j era necessario sollevare i 
piccoli contro i grandi, costituire stabilmente il Comune, crea- 
re ordini rappresentativi da per tutto, e questo fece Re Fer- 
dinando. 

Ebbe egli costantemente V animo volto a disciplinare il 
governo economico e civile de' comuni; questa fu la bandie- 
ra dei suoi atti legislativi e della sua politica, siccome leg- 
gesi negli ordinamenti di Trani del 15 agosto 1466 : Inter 
assiduas curas quibus, ut populi nobis commissi iustitia et 
pace fruantur, continuo premimur , illvfd ante omnia nobis 
PRAECIPUUM viSTTM EST, UT POPULI ipsi rccto regimine^ pò- 
liticoque iure, et civili administratione regantur et guber- 
nentur (2). 

90. Circondatosi di uomini illustri fra cui Antonello De 
Petruciis, e poi il rinomato Giovanni Fontano (3), volse Tani- 



<1) Trincherà, Relazione citata pag. 452. 

{2} Prologo, Gli antichi or * inamenti della città di Trani, doc. num, 3. 
(•) Chiamavasi Giovanni Fontano, ma, fondala l'accademia degli scenziati, detta dal 
suo nome Pontaniana, eglijolse quello di Goviano, o Gioviano. Fin dalla sua età gio- 
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nimo a proscrivere T individualismo severchiante nella vita 
delle città e delle borgate, e pubblicò molti statuti. Non fu- 
ron dessi formolati liberamente da' Comuni, ma dati dal Re, 
poiché altrimenti si dovrebbero ritenere come il risultamento 
di un accordo maraviglioso di forma letteraria e movimento 
amministrativo fra le diverse città. Leggendoli , ei ti pare 
di vederli compilati ad un modo; le stesse parole, lo stesso 
congegno elettoaale ed amministrativo, gli stessi poteri ed 
attribuzioni. Li diresti fatti sopra un modulo, salva qualche 
piccola modificazione richiesta dalle condizioni speciali dei 
singoli Comuni. 

Aggiungi che si vedono tutti conceduti dal Sovrano, a 
richiesta dei popoli, e non puoi non conchiudere che sono 
manifestazioni univoche delle idee che prevalevano nei con- 
sigli della Corona. Né i parlamenti del Regno valsero a stor- 
nare codesto indirizzo, siccome avvenne di poi sotto il go- 
verno dei Vice-Re, perchè la maggioranza dei feudatarii non 
imponeva gran fatto alla volontà di un Re, il quale ne aveva 
abbattuta la superbia. Egli sentivasi sciolte le mani da ogni 
impaccio, e non pensava farsele vincere da'feudatarii; anzi, 
come abbiamo notato, per meglio tenerii in freno, intese co- 
stituire rappresentanze soUde comunali, preste a rintuzzarne 
Torgoglio ed a combatterne gli abusi. 

Il popolo accettava, che ebbe sempre il buon senso di ri- 
porre l'esercizio dei suoi dritti nelle mani dei rappresen- 
tanti, non potendo sconoscere che tanto meglio sarebbe stato 
garantito, quanto più 1' aristocrazia del potere, del censo e 
dell' ingegno si sarebbe venuta a contrapporre alle torve pre- 
potenze dei Baroni; ed é ciò tanto vero, che tutti quegli sta- 



vanissima entrò in Corte; trattò gli aiTari più gravi di Stato, ed ebbe sempre animo devoto 
alla dinastia e concetti serii di governo, sebbene il Guicciardini ripetendo relazioni ine- 
satte e mendaci, gli avesse dato nome d' ingrato agli Aragonesi^ per essersi fatto a tes- 
sere gli elogii dei Francesi (V. Colangelo, Vita di Gioviano Fontano, Napoli 18B0). 
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tati erano fatti a richiesta delle Università, con indicazione 
dei loro particolari bisogni. 

Poco in quegli ordinamenti si rinviene che riguardi i 
comizii popolari; molto che si riferisca alle forme rappre- 
rentative. D'ordinario i Consiglieri si sc^lievano di tre in 
tre anni; vi era il consiglio incaricato delle cose di maggior 
importanza ; vi erano gli eletti o Sindaci, per gli affari più 
lievi, come oggi è la Giunta. 

Ed invero, abbiamo ricordato più sopra gli ordinamenti 
municipali di Trani conceduti da Re Ladislao il 3 febbraio 
1413 ; abbiamo notato altresì che vi fu un tentativo di costi- 
tuzione del governo cittadino, non un fatto compiuto, doven- 
dosi scegliere ogni 4 mesi gli incaricati della cosa pubblica, 
e dandosi ai nobili maggiori poteri elettorali nella scelta dei 
Giudici. Codesto sistema non poteva non scuotere continua- 
mente la tranquillità dei cittadini, e solleticare T ambizione 
dei nobili, onde Simone Caccetta, salito dà misero stato a 
gran ricchezza, si rese padrone delle urne, disponendo di tutto 
a sua posta, e cagionando diversi tumulti nella città (1). 

Re Ferdinando si avvisò di provvedervi ai 15 agosto 
1466, disponendo che il Consiglio della città dovesse com- 
porsi di 60 persone, da scegliersi egualmente fra i nobiUj i 
mercanti e i plebei. Non era lecito al ConsigUo riunirsi sen- 
za il permesso del Regio Capitaneo. Morendo od assentan- 
dosi per un anno alcun Consigliere, doveva essere surrogato. 
1 dottori in legge erano consiglieri di dritto, e potevano in- 
tervenire a qualunque tornata, senza che però vi fossero a- 
stretti. Ogni tre mesi il ConsigUo eleggeva sei Rettori o Prio- 
ri, egualmente divisi tra i nobili, i mercanti ed i plebei, con 
incarico di amministrare e provvedere alle cose più urgen- 
ti. La carica dei Consiglieri durava un anno, salva conferma. 
Vietato espressamente ad essi il far palese il proprio voto, 



(1) Prplogff opera citata, doe. num, SS, 
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dovendosi ritenere, come di tutti, la deliberazione presa dalla 
maggioranza. Perchè questa fosse valida occorreva la maggio- 
ranza di due parti contro una. Chi non si presentava e non 
giustificava un legale impedimento era tenuto alla pena di 
un tari in favore delP Università. La discussione regolavasi 
dal Capitaneo, cui era dato comminare la pena di cinque 
tari a chi interrompea l'oratore, o destava contesa. Il sinda- 
co si nominava ogni anno dal Consiglio, e non già dal go- 
verno dal popolo (1). 

Nello stesso anno, e propriamente il di 4 febbraio 1466, 
furono dati a Barletta i nuovi statuti, nei quali si leggono 
disposizioni simili a quelle già ricordate di Trani. Settanta 
consiglieri fra nobili , mercanti e plebei; sei rettori o priori 
scelti nel consiglio per trattare gli affari ordinarii ; non am- 
messi a cariche comunali i debitori della città; non permesso 
di costituire obbligazioni e gravare in qualunque modo il pa- 
trimonio della città, senza la deliberazione di tutto il Consi- 
glio (2). Vedremo che questi ordinamenti furono nel 1491 mu- 
tati , in conformità di un disegno generale prevalso in que- 
sta parte del dritto pubblico. 

In Cosenza V amministrazione della cosa comunale, era 
molto disordinata e confusa, nullis determinatis legibus re- 
età et gubernatay quando Alfonso II di Aragona, Duca di 
Calabria e Vicario Generale di suo padre Ferdinando, nel 
dì 22 novembre 1472 , pose mano a riformarla con le se- 
guenti disposizioni: 

1. Non potersi riunire il parlamento o consiglio genera- 
le, se non coir intervento del Preside o suo Assessore, perchè 
il governo potesse avere conoscenza di tutte le deliberazio- 
ni, ed impedire i tumulti. — 2. In ogni anno doversi lùunire 
il parlamento per nominare cinquanta cittadini, di cui 25 
gentiluomini ed altrettanti popolani, in presenza del Preside 



(1) Prologo, opera citata, doc. 3. 

(2) Minierl Riccio, Saggio di codice diplomatico. Voi. $., par. S. Num, 3. 
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e di un Notaio incaricato di scrivere i nomi. — 3. 1 ^ Con- 
siglieri nominati avere facoltà di trattare i negozii occorren- 
ti alla città , senza convocare altra volta il parlamento. — 
4. Il Consiglio cosi costituito dover eleggere i Sindaci della 
città, al numero di quattro, cioè, due tra i gentiluomini e due 
tra i popolani , da confermarsi però dal Re o dal Presi- 
de, ed in caso .di disapprovazione doversi ripetere la nomi- 
na. — 5. I quattro Sindaci avere la facoltà di trattare nego- 
zii del valore inferiore a ducati sei, ma per ogni altra 
cosa di valore più alto, bastare la deliberazioije del Con- 
siglio. — 6. Ammettersi T intervento dei dottori nel Consiglio 
a dare il loro parere, sebbene non chiamati (1). 

Ai 25 dicembre 1475 furono riformati codesti capitoli , 
riducendosi il numero dei Consiglieri a 24, e con obbligo di 
presentarsi ad ogni riunione del Consiglio, sotto pena di due 
tari per ogni volta che mancassero (2). 

Fu indi disposto che in caso di giustificata mancanza 
di alcuno dei Consiglieri, dovesse incontanente supplirsi con 
la scelta di altri, e fu prescritto non potersi ammettere che 
l'intervento di un solo Dottore (3). 

L'età de'Consiglieri era di 30, ma poi fu portata a 40 (4). 

Molti altri provvedimenti diede il Governo Aragonese 
nello scopo di frenare i poteri dei feudatarii in Calabria, e 
sviluppare le libertà Amministrative de' Comuni. Ci asteniamo 
di esporle, perchè andremmo assai lungi (5). 



(1) PrioiUQii, ivi, foL 25 e 26. 

(8) PrioiUgii, ivi, foL 42. La riduzione fu fatta perchè V esperienza avea dimo- 
strato che non si poteano avere 50 Consiglieri. Era naturale ; quando non era lecito u« 
Bcire da una classe per compiere il numero con elementi idonei deir altra, si poteano 
avere 25 consiglieri fra i popolani, ma non tutti certamente degni del posto. Così inten- 
diamo noi le parole del Capitolo del 1475, non sembrando possibile che una città tanto 
cospicua, che nel precedente capitolo fu detta caput Prooineiae, non potesse formare 
un consiglio di 50 persone. 

(3) hiruzioni del 25 Gennaio i488 (Ivi, fol. 5» verso). 

(4) Cap, del 9 Aprile i489 (Ivi fol. 62). 

(5) Scrisse cosi il Greco « Scorgendo che parecchi di quei privilegi tendan) ad 
• affrancare la plebe dal giogo delle glassi maggiori, a comporre i Comuni In concordia 
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Ai 19 gennaio 1475 lo stesso Alfonso Duca di Calabria j 
regio primogenito e Vicario Generale , concesse alla città 
di Catanzaro alcuni capitoli ed ordinazioni di governo (1). 
In essi leggesi che il Consiglio generale dovea celebrarsi nella 
Città a suono di campana ed in presenza del Capitaneo, perchè 
costui avesse notizia delle deliberazioni, e potesse incontanente 
reprimere con la forza i tumulti. Ecco l'immediata presenza del 
rappresentante dello Stato. Ognuno poteva intervenirvi, senza 
tema di esserne respinto. Parve al Catanzaro che con questa 
disposizione il dritto elettorale era illimitato rispetto al censo ed 
alla capacità, quasi per suffragio universale (2). Ma si de- 
ve intendere a nostro avviso, prout de jure^ come dicono i 
pratici, cioè, escluse le donne ed i minori di 14 anni, se- 
condo le disposizioni generali di dritto, e forse si può inten- 
dere anche, (poiché in quel luogo ci ha delle parole consu- 
mate dal tempo ed inintelligibili) della pubblicità della con- 
vocazione, nessuno potendo essere scacciato dalla riunione, 
anche come semplice spettatore. Codesto Consiglio di tutta 
la università si riuniva una volta all'anno per nominare 
40 cittadini , cioè 10 dai gentiluomini e trenta dal popolo, 
tutti di età superiore ad anni 25. E poiché si volevano 
rappresentati gl'interessi di queste due classi, fu prescritto 
che i dieci gentiluomini doveano essere eletti dalla pro- 
pria classe, ed i trenta popolani dal popolo. I quaranta 
eletti rimanevano in carica per un solo anno, avevano fa- 



* durevole, ad uguagliare ciascun cittadino nelle gabelle con gli Ecclesiastici ordini, a 
» prevenire ogni bando de* principii contrarli alle genti demaniali nella libertà del com- 
» mercio, a vietare che gli usi civici non venissero ad alcuno proibiti e scemati per 
» particolari usurpazioni nel comun campo tentate; non potremmo non riconoscere in 
» essi lo spirito di Re bramoso d* infrenare i Baroni, destando nelle moltitudini il senti- 
» mento del proprio dovere, una certa guisa di libertà, una idea rilevata della possanza, 
> cui convenga, più che ad ogni altra, ubbidire e temere » (Grece, Intorno ad una nuo- 
va raccolta dei pricilegii di Cosenza e Catali, pag. 47). 

(1) Furono la prima volta pubblicati da Cesare Catanzaro nel 1877 (Di alcune an- 
tiche pergamene pag. 86, Catanzaro 1877. 

(2) Cataniare, ioi pag. 75. 
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colta di scegliere gli ufBciali della città, e fra questi, due Sin- 
daci in presenza del Capitaneo. Il Re od il luogotenente Ge- 
nerale della Provincia approvava la scelta, ed in caso contra- 
rio i 40 Consiglieri procedevano ad altra proposta. Per le spese 
inreriori a ducati sei provvedevano i Sindaci, ma per quelle 
maggiori occorreva il consenso di tutti i quaranta. Con un 
altro provvedimento del di 8 giugno dello stesso anno, fu 
aggiunta a queste franchigie un'altra importantissima, che 
pur erasi data a Cosenza ed altre città, cioè che nei Con- 
sigli del Comune non si potesse negare T ingresso ai dotto- 
ri , per esporre le loro idee a mo* di voto consultivo ; e ciò 
neir intendimento di chiarire le questioni dubbie in tempi 
in cui le leggi erano tante, e di si malagevole compren- 
sione , che r opera dell' avvocato diveniva una necessi- 
tà (1). Ciò non si saprebbe approvare, fuorché nel solo caso 
di doversi dare dei chiarimenti su materie prettamente giu- 
ridiche, ma sarebbe a temersi che lo spirito della polemica 
invadesse le tornate del Consiglio. Più prudentemente oggi 
si usa, quando viene sul tappeto una questione di dritto per 
cause da doversi promuovere neir interesse del Comune, no- 
minarsi nel seno del Consiglio una commissione di giuristi, 
e, quando non ve ne fosse alcuno, richiedere il parere per 
iscritto. Il che non si oppone alla legge, ed è entrato nella 
pratica di molti Consigli. Anche 4n altre città dell'alta e 
media Italia, si usava nei più gravi casi di chiamare a Con- 
siglio altri uomini, benché non eletti , e questi sceglievansi 
fra i Dottori, i mercanti, i nobili e via dicendo, come a Pi- 
stoia, a Lucca, a Vercelli, a Pisa, a Chieri, a Firenze ed al- 
trove. GÌ' invitati davano il loro parere , e dicevansi a Siena 
aggiuntij a Firenze aì^oti^ a Genova semplicemente chiama-' 
ti (2). In Calabria i Dottori potevano intervenire spontanea- 



(1) Catanzare, tot, pag. 98. 

(2) V. Penilo, Voi 8, pag. 185 e i86. 



Digitized by 



Google 



— 285 — 

mente; in queste altre città erano invitati, e, certamente, assai 
meglio. 

Caiazzo ebbe da gran tempo i suoi statuti , e forse ne 
risale P origine ai tempi di Federico II (1). Ma avvenne là 
quello che altrove. Di tempo in tempo, secondo i nuovi bi- 
sogni, vi sì aggiungevano altre provvisioni e deliberazioni , 
secondo i nuovi bisogni, di sorta che oggi mal sapresti con 
precisione indicare quali parti di uno statuto appartengono 
ad un' epoca, e quali ad un' altra. Vedonsi spesso regolate 
le elezioni dei Sindaci e le guarentigie della pubblica azien- 
da, ma sempre con la partecipazione diretta dei cittadini, i 
quali riunivansi nei soliti parlamenti (2). Però vi si vede in- 
serito un capitolo in cui si legge, che essendosi nel 1. Set- 
tembre 1417 congregata l'università, fu deliberato, evitandi 
gratta materiam qvorumlibet errorum^ doversi in ogni anno 
eleggere nonché i Sindaci e i giudici, ma anche sei probi 
uomini, ed uno per ciascun casale dipendente da Caiazzo , 
perchè si riunissero due volte ogni mese, a fine di provve- 
dere, consultare e disporre di tutte le cose che occorressero 
air Università, p^^o commodo et stata hominum ipsius Civi- 
tatisy e con disposizione di non potersi imporre e raccogliere 
collette si7ie expressa conscientia et voluntate eorumdem 
Rectontm .... quibus hominibus ipsa Università^ praebet pie- 
nam, liberam^ omnimodam potestatem, quacumque facta et 
negotia Universitatis et Casalium eius providere et dispo-- 
nerej corrigere et emendare y prout eis et maiori oc saniori 
parti ipsorum videbitur expedire (3). 

Questi statuti furono ricopiati e confermati nel 1483 , 
e rimasero in vigore per qualche tempo; ma nel 1740 scri- 
veva Niccolò De Sinione, ch'era andato in desuetudine il tra- 



ci) Aliiiialli. statuti della Città di Caiassoy Prefazione. 
(*) Veggami i Cap. 24, 42, 43, 44, 60 eee. 

(3) Cap. 63. Non potcano disporre oltre due tori. Chi mancava alle sedute pagava 
due augustail 
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scritto Capitolo (1). Ne troveremo le ragioni fra breve nella 
sciagurata condizione dei tempi che successero. 

Non sembrerà arbitrario il porre in questo luogo anche 
gli statuti e le consuetudini di Cerreto. Nel 1483 Giovanni 
Diomede Carrafa acquistò il fendo di Cerreto e suoi casali. 
Sorse disputa tra il feudatario e il Comune dopo qualche 
tempo innanzi al Sacro Regio Consiglio, per diversi gravami 
proposti dair Università; ma essendosi transatta la lite ai 9 
novembre 1541 , stipulossi un pubblico istrumento in cui si 
trascrissero gli statuti e le consuetudini antiche (2). Si disse 
degli uni e delle altre di volersi porre in iscritto, perchè se 
ne avesse la prova certa , ma che , ebbero principio a tanto 
tempore^ cuius initii memoria non existit Siam di credere 
però che, qualunque ne fosse stato V inizio, ]^ parte relativa 
alla elezione dei rappresentanti del Comune sorse per con- 
suetudine od anche venne Corretta sotto gli Aragonesi, tro- 
vandovisi lo stesso organismo di rappresentanza aggiunta 
agli antichi Eletti. Di fatti ; nel capitolo 42 degli statuti si 
osserva che in ogni anno si dovessero creare quattro Eletti e 
dodici Consiglieri, i quali unitamente ai primi dovessero cu- 
rare gV interessi della Università , punendosi V assenza con 
due tari e mezzo la volta. Nei capitoli primo e seguenti delle 
consuetudini si ripete lo stesso concetto, e si aggiunge che 
ogni tre anni se ne debbono cambiare sei , ut semper in 
concilio sint et remaneant sex informati negotionim. Va- 
lide le deliberazioni del Consiglio così costituito , come se 
prese dalla intera cittadinanza. Se in qualche grave circo- 
stanza pareva al Consiglio medesimo di non poter statuire 
da solo, convocava tutto il popolo; e se ciò non era possi- 
bile, chiamava altri 14 de'più prestanti cittadini. 

Da un'opera pubblicatasi la prima volta in Venezia nel 



(1) Alianelll, ici, prefasione. Idem, nota a questo capitolo^ 

(2) -Alianelll, Consuetudini e Statuti Municipali nelle Provincie Napoletane col. i. 
pag. i2i. 
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1514 per un tale Ambrogio Leone rilevasi l'uso invalso nella 
Città di Nola di eleggersi dal popolo sei rappresentanti che 
pigliavano il nome dì Electij cioè tre di parte Nobile e tre 
di plebea; horum summa urbis potestas est... atque cum ea 
auctoritate rem publicam gubernant; vi erano pure i Caia- 
paniy diversi da'Capitanei , incaricati di vigilare sulla buona 
qualità, peso e prezzo delle merci; e parimenti erano scelti 
dal popolo, uno fra i primarii cittadini , e P altro fra i ple- 
bei (1). 

Gli ordinamenti municipali di Aversa del 1490 davano 
al Consiglio della città , composto di 30 cittadini la facoltà 
di disponere et fare omne cosa de dieta Università ^ secun- 
do che bisognerà. Vi erano poi altri cinque consiglieri eletti 
ad possere disponere de le cose de non inulta importantia^ 
che cocorrono de continviOj ad ciò che non bisogna per om- 
ne poco et minima cosa congregare tutti li trenta del con-- 
siglio (art. 4 e 5). Questi eletti erano presi dal Consiglio e 
si rinnovavano di due in due mesi , né potevano disporre 
delle rendite comunali più di 5 tari la volta; per le spese mag- 
giori, e segnatamente quando si trattasse de donare o re-- 
mettere et relassare denari^ robbe et altre rationcj occor- 
reva la deliberazione del Consiglio; il tutto con la scienza e 
presenza del Capitaneo (art. 8, 9 e 27) (2). 

Gli ordinamenti municipali di Ariano del 1 ottobre 1491 
stabilivano pure la rappresentanza annua di 24 consiglieri, 
con legge di nulla potersi fare senza V intervento del Capi- 
taneo, da eleggersi V uno e gli altri in assemblea popolare. 
Vi erano altri quattro eletti , per spedire gli affari di ur- 
genza. Appena avvenuta la morte o qualunque causa di esclu- 
sione di alcuno dei consiglieri od eletti, si dovea tosto prov- 
vedere alla surroga, perchè non venisse scemata la rappre- 
sentanza della città; ed una multa infliggevasi a chi man- 



(1) Riportato dairAlianelli^ opera citata, pag. 837. 

(2) Codice Aragonese Voi. S. pag. i, e seg. Napoli 1874, 



Digitized by 



Google 



— 288 — 

casse air invito senza giusta causa. Sistema preferibile al mo- 
derno che permette la diserzione del posto ad alcuni Con- 
siglieriy di nome soltanto, e fa rimanerlo vacante, per morte, 
sino a' novelli comizii ! Aveva il Cionsiglio facoltà di donare^ 
rimettere, e rilasciare denari , et similemente dare et con- 
cedere qualsevogUa altra cosa.... nominare mandatarii, am- 
basciatori e messi, con determinazione del loro salario (1). 
Perfettamente simili, almeno nella parte sostanziale, era- 
no gli ordinamenti di Sansevero e di Barletta (2), quelli di 
Taranto (3) e di Manfredonia (4). Né altrimenti disponevano 
gli statuti di Sanseverino del 16 ottobre 1491 (5), quelli di 
Salerno della medesima data (6), gli altri della città di Atri 
del 18 marzo 1492 (7), e quelli di Lecce che si vedono ri- 
cordati dal Ferrari (8). In tutti codesti capitoli ed ordina- 
menti non. si vede ricordata la maniera di procedersi alla 
vendita de' beni e alla costituzione di mutuo , ma si deve 
supporre che, essendosi costituita la rappresentanza consi- 
liare con facoltà di donare e rimettere y né accennandosi 
alla riunione de' comizii, fuorché per la elezione de' consi- 
glieri, a questi solo competeva la facoltà di alienare e torre 
a mutuo, rimanendo per tal guisa modificata in parte la co- 
stituzione di Leone. E diciamo in partCy poiché non é ve- 
risimile che Ferdinando avesse voluto del tutto rinunziare a 
quella prerogativa Regia che consisteva nell'assentimento. 
Il Capitaneo, od il Giudice, o lo Straticò non avea facoltà di 
approvare il contratto, ma di permettere soltanto la convo- 
cazione del Consiglio. 



(1) Codice Aragonese, ioi pag. 73 a 95. 
{2) Joi pag, 95 a iSL 

(3) Jci pag. i35 a i64. 

(4) Ioi pag. i48. 

(5) Joi pag. i66 a Ì84. 

(6) Joi p, 190 a 208. Interveniva lo Straticò invece del Capitaneo, 

(7) Ioi, p. 228 a 245. 

(S) Ferrari, Apologia della città di Lecce pag. 664 Napoli 4707, 
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Pare che a Sorrento fosse rimasta pienamente in vigore 
la costituzione Leonina, poiché i suoi ordinamenti del 1491, 
stabilivano che si dovessero scegliere ogni anno quattro Sin- 
daci, due di parte popolare e due di parte nobile, con fa- 
coltà di spendere fino a tre ducati per volta. Essi facevano 
parte del consiglio o reggimento della città^ il quale si com- 
poneva di 20 cittadini, non poteva riunirsi che ad invito dei 
quattro Sindaci, e con espressa licenza ed intervento del Ca- 
pitaneo. Il Consiglio dovea bene e fedelmente amministrare 
le cose della città, impiegarne le rendite e le gabelle util- 
mente (1). Nulla vi è detto delle vendite e prestiti. 

Da remotissimo tempo, e forse prima del 1172, nella città 
di Bari vi era una perfetta separazione della parte nobile 
dalla popolana, e facevano due Università divise nel mede- 
simo territorio , provvedendo l' una e V altra ai proprii ne- 
gozi!, con mutua indipendenza (2). Questo dualismo non ri- 
spondeva alla vita intima ed organica del Comune j e nel- 
r anno 1502 o 1503 Isabella d' Aragona, Duchessa di Milano 
e di Bari, dispose la fusione delle due parti in una, perchè 
cessassero le discordie, pur troppo facili a scoppiare fra due 
poteri esistenti nella medesima terra, ed in continui attriti (3). 
Come conseguenza di cotesta mutazione interna del Comune, 
si cominciarono ad eleggere 30 decurioni e due sindaci, di 
cui metà usciva dai nobili e metà dal popolo , formando 
cosi, un solo regime dell' Università (4). 

Solo potrebbe domandarsi, perchè durante la signoria 
Aragonese, i popolani di Napoli non ebbero dritto di radu- 
nanza. Prima vi era il seggio dei nobili e quello dei popo- 
lani. Alfonso d* Aragona, per punir questi di un tumulto, ab- 



(1) Codice Aragonese, Voi. 3. p, 65 a 74, 

(2) Btnazzi, Statuti ed altri proooecUmenti intorno alC(^tico governo municipale 
di Bari, p. 7 e ii, Napoli 1876. 

(3) Bonazzi, ioiy ioi. 

(4) BomuKi, iifi iloc, i. 

19 
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battè il loro seggio nel dicembre 1456, e cosi restarono privi 
di rappresentanza fino al di 8 giugno 1495, quando usciti 
del Regno gli Aragonesi, Carlo Vili di Francia volle far pa- 
ghi i desiderii dei popolani che forte reclamavano, conce- 
dendo loro il dritto di congregarsi e scegliere un eletto (1). 
Ed è notevole che mentre la Cancelleria Aragonese erasi tanto 
adoperata negli ultimi anni del Regno di Ferdinando a for- 
nire le città più cospicue di varii ordinamenti, la parte po- 
polana di Napoli ne rimase in bando. Ed è ancor più no- 
tevole che, indi a pochi mesi, fu espulso V esercito Francese, 
e tornarono per breve altro tempo gli Aragonesi con la viva 
cooperazione e coi denari del popolo, più che con gli aiuti 
dei nobili. Fu ingratitudine verso Carlo Vili che avea dato 
ai popolani rappresentanza civile, o noncuranza del dono 
ricevuto ? Noi crediamo che se agli Aragonesi non si fossero 
cosi presto volti in peggio i destini, avrebbero dotato la città 
di Napoli di ordinamenti simili a quelli delle altre, ed ac- 
comodati ai suoi bisogni ; che i capi popolo cagionarono il 
tumulto del 1456 da cui derivò la perdita del seggio, e quello 
del 1495 col quale lo riebbero; che la parte più sana e meno 
ambiziosa, non desiderava una rappresentanza che la teneva 
sempre in lotta coi nobili, riducendosi tutto al più ad avere 
un solo eletto, che poco o nulla poteva garantirne gl'inte- 
ressi; che scontenta degli abusi dei Francesi se ne volle li- 
berare , piacendole meglio il vivere più riposato ed onesto 
della Dinastia Aragonese. Le quali due volontà del popolo 
e del Sovrano, armoneggianti in un solo pensiero, dimostra- 
no che le rappresentanze cittadine non sono efficaci e de- 
siderate fuorché quando presentano una larga base al voto 
degli elettori ed un numeroso concorso di forze rappresen- 
tative coordinate fra loro, in rapporto ai diversi ceti in cui 
si viene frazionando il Comune. 



(1) Faraiila, Giancarlo Tramontano (Archivio Storico per le provincie Napoletane, 
Voi. 5, pag. 97). 
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91. Premessa questa esposizione degli atti della Cancel- 
leria Aragonese, è utile guardare sistematicamente il moto 
alterno dello Stato e dei Comuni, mercè cui V uno scendeva 
e gli altri innalzavansi, per unirsi in un medesimo ambiente 
d' idee, stendersi la mano e consolidarsi. Lezione gravissima 
a' pubblicisti, che tanto si arrovellano a risolvere il proble- 
ma del riordinamento de' Comuni ! 

Come i Romani con le leges luliae intesero alla crea- 
zione del concetto di Stato , privando delle franchigie poli- 
tiche i Municipii, ed istituendo un ordine di rappresentanza 
che legava i piccoli centri alla Città capitale , Ferdinando 
d'Aragona, consigliato in tutti gli ordinamenti su ricordati 
dal celebre Fontano, riformò la costituzione dei Comuni, tor- 
nandoli dallo scompigliato particolarismo dell'associazione 
degl' interessi ad una più logica ed omogenea forma rappre- 
sentativa. Lo Stato usciva dalla lotta con la Chiesa e coi Feu- 
datarii, e si studiava di rendere salda la catena destinata a 
congiungere le popolazioni col Re. Anzi, diminuì tanto la par- 
tecipazione diretta dei cittadini al governo della cosa co- 
munale, che in tutti gli ordinamenti fin qui ricordati, le riu- 
nioni del popolo aveano luogo soltanto di tre in tre anni , 
scegliendosi ogni triennio un gran numero di consiglieri, fra 
1 quali si sorteggiava un terzo per funzionare il primo anno, 
un altro pel secondo, ed il restante pel terzo. 

I Sovrani che lo aveano preceduto, come Ruggiero, Fe- 
derico, Carlo d' Angiò ed Alfonso non pensarono a questo, 
perchè agitati da furenti guerre, non si sentivano molto raf- 
fermi sul trono; onde i primi non ebbero tempo di riordi- 
nare esattamente il Municipio, né d' altra parte le istituzioni 
erano mature, e l' ultimo continuò la politica sparpagliatrice 
delle divisioni interne. Re Ferdinando , poscia eh' ebbe do- 
mali i Grandi del Regno, si senti più sciolto da cure fasti- 
diose, e pensò a riordinare le città. 

Questa fu l'opera del Sovrano; ma non indugiarono di 
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entrare neUo stess' ordine d' idee le popolazioni. Già si av- 
vertiva da tutte il bisogno di un più saldo organismo ti*a i 
diversi lati della società; Tuomo si sentiva di appartenere 
al gran corpo della Nazione; i Comuni erano stanchi di vi- 
vere in lotta; il carattere ordinato rappresentativo degPI- 
taliani usciva dalle tempeste politiche, per venire grado gra- 
do affermandosi. Ecco perchè alla formazione di quegli ordi- 
namenti non rimasero perfettamente estranee le Università, 
ma li accettavano e faceano pervenire al Sovrano anche le 
loro osservazioni e desiderii , per modificarsi qui e qua le 
proposte, secondo certe speciali condizioni. di luogo. 

Nel moto che saliva dal popolo al Principe sono notevo- 
li i seguenti atti. 

1. Perchè la scelta de' Consiglieri fosse ben diretta, tutti 
i cittadini, senza distinzione di capacità e di censo, elegge- 
vano alcuni uomini che alla loro volta doveano nominare i 
rappresentanti del Comune, e questi, nella proporzione di due 
quinti o più, fra i gentiluomini, e tre quinti fra le altre per- 
sone della città, che apparissero idonee ad occupare il po- 
sto. A noi sembra che , eliminato il solo concetto della 
votazione mediata, l'universalità del voto, con la rappresen- 
tanza delle classi, era ben regolata (1). 

2. Sotto il nome di eletti (e talvolta a capo di essi il 
Sindaco) si anticipò V istituto della Giunta, che dovea provve- 
dere alle cose più urgenti e minute , formolare V ordine del 
giorno delle deliberazioni, proporre al Capitaneo la riunione 
straordinaria del Consiglio, semprechè vi fosse necessità di 
convocarlo. 

3. Non potevano esservi più consiglieri eletti in una sola 
famiglia. Meno lodevole è il sistema attuale che ammette con- 
temporaneamente i fratelli (Art. 27). 



(1) Il Minittri Riccio notò negli StaUiti di Barletta la distinzione dei ceti (Saggio di 
Codice Diplomatico, VoL 2. Parte 2., pr^azione, Napoli i880). Io aggiungo che codesta 
distinzione fu l'anima di tutti quegli ordinamenti municipali. 
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4. Multato colui che mancava alle sedute consiliari, sen- 
za lina buona ragione che legittimasse P assenza. Disposizio- 
ne savia quant' altra mai , che vorremmo vedere riprodotta, 
perchè non si riducessero le franchigie comunali ad una lar- 
va di rappresentanza. Altri vorrebbe stabilire un gettone di 
presenza per gì* intervenuti , ma non sempre le finanze mu- 
nicipali possono consentire siffatta spesa. le forme eletti- 
ve debbono essere seriamente attuate, o conviene non averle 
affatto, perchè si potesse evitare quello che spesso deplorasi 
per certe deliberazioni che passano con pochissimi voti (1). 

5. Morto o impedito legalmente un Consigliere nel cor- 
so dell'anno, doveva essere immantinenti rimpiazzato. An- 
che questo parrebbe esempio degno d'imitazione, massime 
quando le rappresentanze si ordinassero per classi. Avvenu- 
ta la mancanza di un Consigliere, dovrebbe tosto unirsi in 
comizio quella sola classe che lo avea eletto (2). 

Nel moto che scendea dal Principe al popolo, per incon- 
trarsi in una sfera comune (quella del ben essere nazionale), 
è importantissimo studiarsi la partecipazione dello Stato, co- 
me potere giudiziario, a tutte le operazioni della vita comuna- 
le. Questo rapporto intimo di unione malamente oggi dicesi 
ingerenza governativay quasi inframmettenza fuor di luogo 
e di richiesta, mentre P ordine interno dei rapporti e le con- 
dizioni della vita ne fanno una necessità logico-giuridica. La 
parola indica abbastanza, che di quei rapporti non si ha co- 
scienza tersa, e libera n nchè dalle prepotenze politiche, ma 



(1) Anche a Vertona (Lombardia) nell'anno 1235 si multava il Consigliere che, senza 
giusto motivo, tenevasi lontano dalle sedute del Consiglio (Rosa, Feudi e Comuni p. Sii. 

(2) L'articolo 201 dell'attuai legge Comunale e Provinciale stabilisce non esserW 
luogo a surrogazione straordinaria di Consiglieri nel corso dell'anno, tranne se il Con- 
siglio si trovi ridotto a meno dei due t^rzi. Il progetto Nicotera (art 132), più ragione- 
volmente, ritiene la necessità della surroga quando si trovi ridotto a meno di quattro 
quinti dei suoi membri. Noi crediamo che, se il voto dì ciascun cittadino ha un valore^ 
deve conservarlo sempre; e quindi è uopo rispettare il legittimo desiderio degli elettori 
di vedersi rappresentati completamente in tutto 1' anno. Non è cosi che si fa per 1' ele- 
zioni politiche? 
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anche dalle reminiscenze storiche di un passato , in cui 
talvolta il Comune diveniva Stato, e taP altra lo Stato tiran* 
neggiava il Comune. Allora soltanto si uscirà da codesti equi- 
voci, quando V azione feconda dello Stato rispetto alla città 
sarà messa nella linea medesima in cui è verso l' individuo. 
Il Magistrato non s' ingerisce negli affari privati, ma inter- 
viene per propria missione superiore, ovunque è minacciato 
il dritto, (allo scopo di reintegrarlo), e ovunque la potestà 
pubblica dee vegliare per la tutela dei fini generali dello Sta- 
to, come nelle adozioni, nelle emancipazioni, nei censiti di 
famiglia, nelle interdizioni, nell'apposizione di suggelli ecc. 
In questi casi sarebbe illogico il concetto della ingerenza^ 
mentre quei rapporti sono piuttosto condizioni necessarie allo 
svolgimento del dritto. L'individuo è libero, come la fami- 
glia, nelle sue determinazioni economiche ed industriali; ma 
se certi atti toccano la vita pubblica e possono oflfendere certe 
relazioni di ordine superiore, interviene subito l'autorità dello 
Stato, a cui è commessa la protezione del dritto. Così, e non 
altrimenti, dovrebbe pensarsi pel Comune. 

Per quattro vie si manifesta più ordinariamente l'azio- 
ne dello Stato nel movimento elettorale ed amministrativo : 

1. Operazioni elettorali. 

2. Esame delle deliberazioni nella forma e nel merito. 

3. Approvazione delle vendite e costituzioAi di debiti. 

4. Elezione del Sindaco. 

Nelle operazioni elettorali interveniva il Capitaneo, per 
assicurarsi delle qualità de' candidati e dell'adempimento di 
quelle forme che proteggono la schietta manifestazione della 
volontà popolare. Come per le leggi Giulie intervenivano i 
duumviri^ cosi per le leggi Aragonesi il Capitaneo, autorità 
giudiziaria del Comune (1). 



(I) Posciachè i Calapani da luogotenenti dell' Imperatore divennero capi di Pro- 
vincia, e ad essi furono sostituiti da Ruggiero i giustizieri per le Provincie^ che sotto 
Federico II ebbero pure il nome di Presidi, venne via via scemando la loro potestà. 
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Né altra fu la polìtica serbata da Casa di Savoia, lungo 
il secolo XIV. Nel ricevere le dedizioni di molte città libere, 
nel concedere franchigie e carte di sicurezza, non mancò 
far salvo ai cittadini il dritto di sciogliersi liberamente i 
proprii reggitori, ma sempre con l'assistenza ed in presenza 
di un Magistrato, che, senza impedire la libertà del voto, as- 
sisteva per la regolarità degli atti (1). Oggi le operazioni 
elettorali sono abbandonate al furore delle parti, ed agl'in- 
trighi de' mestatori. 

L' esame delle deliberazioni , per vedersi se fu valida- 
mente convocata V assemblea, se vi fu vera maggioranza, se 
non v' ebbe inganno o violenza, se si offese il dritto del terzo 
dello Stato è funzione rilevantissima che a nessun altro 
può essere giustamente affidata, se non alle autorità gover- 
native. E la vigente legge ne commette T incarico al Sotto 
Prefetto, od al Prefetto, che non si sa bene con quanta com- 
petenza vi possano attendere. 

Molto stranamente le moderne leggi di Europa con- 
fondono i poteri dello Stato con quelli del Comune. In Prus- 
sia il Consiglio Comunale ha il suo Presidente il quale pi- 
glia nome di Borgomastro^ ed in alcuni luoghi un comitato 
esecutivo che dicesi Magistrato Municipale^ autorità collet- 
tiva che rappresenta il Sindaco e che sceglie nel suo seno 
anche il Presidente. Si il Magistrato e si il Borgomastro 
sono eletti dal Consiglio Municipale, e per un tempo che va 
da sei a dodici anni; hanno la potestà esecutiva delle deli- 



sotto gli Angioini rimasero al governo politico delle più illustri città, come Napoli^ Ca- 
pua, Aquila, Barletta ecc. con facoltà d'istruire sopra i più gravi reati (Mafftti, InstUutio' 
ne»Jur-i8 eivilU NeapoUtani Ub. i. eap. iS). Ma sotto gli Aragonesi apparvero in quasi 
tutte le città demaniali con potestà giudiziaria, talvolta semplicemente penale, e tal'altra 
anche civile (Mtfffel, ivi, ivi,). Tra i poteri del Capitaneo vi era quello di fare i bandi an- 
nuali, principalmente intomo alla polizia campestre ed urbana, con la indicazione delle 
pene relative. Da un bando del 1470, che fece il Capitaneo di Capua, e che fu pubblicato 
la prima volta dal chiarissimo Alianelli, si rileva che fu concordato prima coi sei eletti 
della città (AllanellL Le eontuetudini delle città di Capua ed Averta, pag. 30). 
(1) Selopis, Storia dell'antica Legislazione del Piemonte, pag. i92 e $eg. 
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berazioni del Consiglio^ ed il primo è ancora incaricato di 
pubblicare le l^gi, di eseguire gli ordini delle autorità supe- 
rioriy di sorvegliare gli stabilimenti comunali e di rifiutare 
r esecuzione di deliberazioni violatrici della legge o nocive 
agli intesessi dello Stato o del Comune. Il conflitto tra il Ma- 
gistrato ed il Consilio viene rimosso in questi casi dal Tri- 
bunale amministrativo, simile al nostro Consiglio di Prefet- 
tura (1) Il Sindaco nella Russia ha la stessa facoltà di op- 
porsi alla esecuzione, e decide un comitato composto da di- 
versi funzionari dello Stato (2). La legge italiana, come ab- 
biamo notato, imitando la legge Belga, conferisce al Sotto 
Prefetto la facoltà di sospendere fra un determinato periodo 
le deliberazioni difettose nella forma o contrarie alle leggi , 
per indi procedersi air annullamento (3). 

Il sistema nostro era quello dell* intervento immediato 
del capitaneo a tutte le deliberazionij prendeva il primo po- 
sto ed aveva la presidenza delle tornate, con obbligo di prov- 
vedere che tutto procedesse con la maggior esattezza e le- 
galità , sotto pena della sua destituzione. Per verità, V inter- 
vento immediato di un rappresentante del governo, e sia pure 
un Magistrato, non è fatto per assicurare l'autonomia dei 
Comuni, per tutte le ragioni esposte a proposito dei duum- 
viri (4). Ma non sarebbe più giusto commettere al Pretore 
r esame delle deliberazioni per sospenderne T esecuzione , 
' qliando fossero contrarie alla legge, o presentassero un difetto 
di forma ? Non sarebbero più autonomi e discentrati i Comuni, 



(1) Bloofc, opera cUaUt, pag. iS4, 
(S) Block, ivi, pag, 162. 

(3) Pel Belgio vedi Bloelc, ioi, pag. 199 e $eguerUL 

(4) La presenza del Capitaneo o di qualche altro rappresentante dello Stato valeva 
pure a tenere in soggezione i Baroni nelle terre demaniali, e i più potenti fra i cittadini, 
quando loro fosse piaciuto convocare per propri! fini i comizi! o i consigli, trascinando 
il popolo o la sua rappresentanza a risoluzioni pregiudizievoli. Vedere se fosse neces- 
saria la convocazione, trovarsi presente alle tornate, moderarne la discussione, ed op- 
porsi alle deliberazioni inconsulte non potea non essere un gran beneficio, in tempi ab- 
bastanza difilcili, per il prevalere dei feudatari! o dei maggiorenti. 
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quando rimanessero liberi dall' azione del Sotto-Prefetto, che 
ispirandosi a' consigli della politica, talvolta offende o ritarda 
le più legittime aspirazioni de' Municipii? Né si dica che il 
potere giudiziario non deve invadere V amministrativo, per- 
chè , ridotto questo alle cure di semplice gestione^ non può 
né dev' essere sottratto alla superiore potestà del Magistrato. 
L'annullamento sarebbe indi pronunziato dal Tribunale, in 
camera di consiglio. Si é tanto . disputato sull'abolizione del 
contenzioso amministrativo; e pur non si è giunti ancora alla 
méta, perché guardandosi alla legislazione del Belgio, non si 
sono ricordati gli esperimenti fatti da' nostri maggiori, i quali 
invece di opporre la forza d' inerzia agli atti dell' autorità 
amministrativa, di ordinare che l' autorità giudiziaria dovesse 
giudicare delVatto in relazione al dritto che si pretende lesOy 
e che la superiore autorità amministrativa dovesse indi an- 
nullare r atto, obbedendo alle prescrizioni del Magistrato (1), 
i nostri buoni avi ebbero il buon senso di abborrire i circoli 
viziosi ed appigliarsi ad un sistema più semplice, quello cioè di 
affidare all' autorità giudiziaria l' esecuzione delle leggi e la 
tutela dei dritti dei cittadini, con facoltà d'impedire, sospen- 
dere ed annullare gli atti lesivi od illegali. Né si paventi con 
ciò la confusione de' poteri , perché distinta 1' amministra-- 
zione gestione dalla dichiarazione dei dritti ^ il Magi- 
strato restringe la sua azione a quesC ultimo compito. L'au- 
mento delle attribuzioni rileverebbe la dignità de' Pretori, e 
dei Tribunali, e la soppressione delle Sotto-Prefetture ( dive- 
nute con questo sistema perfettamente inutili ) renderebbe 
possibile una più larga retribuzione, e quindi la scelta di un 
personale più dotto. 

L'approvazione dei contratti che vincolano il bilancio 
comunale per lungo tempo, o diminuiscono il patrimonio, é 
giustificata dal principio di doversi proteggere l' esistenza del 



(1) Art. 4. della L. sul contenzioso amminUtraiito. 
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Comune, ente organico e forse imperituro. L' autonomia non 
è disordine; non è sperpero delle sostanze; è libera ammini- 
strazione degr interessi. Come nessuno dubita della giustizia 
deir azione dello Stato, neir impedire le pazze prodigalità, con 
r istituto della inabilitazione, e nel proteggere i minori dalle 
vendite inconsulte che facesse il tutore, e fin il padre, riesce 
egualmente indubitato il principio della tutela dei Comuni, 
la quale è tanto più necessaria, per quanto gli amministra- 
tori non possono pregiudicare gì' interessi delle venture ge- 
nerazioni. 

Or che fecero gli Aragonesi a questo riguardo ? Parrebbe 
da un lato che si fosse richiamato al Re il dritto di appro- 
vare i contratti , essendosi disposto con la prammatica De 
Salario che il feudo non si potesse chiudere a difesa^ senza 
l'autorizzazione Sovrana. Ma dal feudo non si può argo- 
mentare al patrbnonio , poiché su quello il Sovrano avea 
dritti proprii, e su questo nessuno. Si può ritenere perciò, 
che non essendosi modificato punto lo stato generale di dritto, 
posto dalla celebre costituzione dell* Imperatore Leone, dovè 
rimanere aflOidata l' approvazione dei prestiti e delle vendite 
al Preside della Provincia, che assistito dall'assessore, com- 
piva quest'altro atto giudiziario. Allora non vi erano tribunali 
civili, ma la Regia Udienza. Oggi potrebbero occuparsene i tri- 
bunali civili. 

L'elezione del Sindaco è pur riservata al Governo, re- 
putandosi investito della doppia qualità di Ufflziale governa- 
tivo e capo del Comune. Per la prima qualità egli è scelto 
fra quelli che ispirano maggior fiducia nel ConsigUo, ed è 
incaricato della polizia, della pubblicazione delle leggi e dèi 
decreti, della compilazione degli atti dello Stato civile, delle 
operazioni di leva e simili. Ma questo sincretismo di Stato e 
di popolo , di rappresentanza cittadina e governativa , pro- 
duce gravi danni nella pratica, poiché spesso il governo no- 
mina colui che gode la fiducia della maggioranza del Con- 
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siglio e l'Amministrazione non può procedere che a sghem- 
bo. E spesso ancora i sentimenti politici del governo lo con- 
sigliano à scegliere, più per colore, che per serietà di ca- 
rattere amministrative; onde viene turbata la schietta ragio- 
ne della rappresentanza comunale. Gli Aragonesi ebbero an- 
che qui idee semplicissime. Il Consiglio nominava 5 o 6 elet- 
ti incaricati di trattare gli affari quotidiani di amministrazio- 
ne pura, e formavano quella che oggi dicesi Giunta. Nessu- 
no di costoro avea facoltà di provvedere ad uflBizì governa- 
tivi; bastava a questi T opera del Capitaneo, e nelle terre 
minori quella del baiulo. Anche oggi potrebbero, come ab- 
biamo ragionato più su, aflBdarsi al Pretore, e , ne' Comuni 
rurali, al Conciliatore. 
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CAPITOLO XII. 



storiche sotto il Vice-Reame e nel resto (T Italia. 03. Gli ordini rap- 
ii disfecero, e le deliberazioni tornarono al popolo. 94. Dei parlamenti . 
che diedero i Baroni a sciogliere le rappresentanze. 05. Condizioni del 
06. Responsabilità dei Comuni pei delitti commessi nel loro territorio, 
«lamazione delle città al Demanio. 08. Nomina del Sindaco e degli 
ame delle prammatiche de adminUtratione unicenitatum. 

si apre il lunghissimo periodo Vice-Reale (1). 
vviciniamo a tempi pieni di contraddizione fra 
le cose e le parvenze della vita. Ci appressiamo 
li un periodo, il quale volgendosi per meglio che 
otto la dominazione dei Vice-Re^ parve nondi- 
r assicurate ai popoli le migliori franchigie di 
io. Al vedersi come il Legislatore e la giurispru- 
diavano in tutti i modi di garantire il patrimo- 
uni, e proteggevano il suffragio universale, si 
ati di conchiudere che non furono poi quei tem- 
ici e tinti di schiavitù come le storie generali ci 



Vice-Re fu il gran Capitano Consalvo, nominato, come riferisce il Gri- 
> 1505, né si chiuse questo sciagurato periodo, che nel 1734 con la ve- 
Sembra, se vera l'opinione del Grimaldi, che questa fosse stata la no- 
come base stabile del nuovo ordinamento. Ma anche «prima n'ebbe i 
co di assumere la qualità di Luogotenente generale del Re e della Re- 
ibre 1501 accordò alcune grazie alla città di Molfetta^ nella sola qualità 
(Volpicella^ Gli Statuti (fi Molfetta, />. i4). Nel volume delle grazie e 
ti alla città e al Regno di Napoli si trovano i Capitoli spediti per H- 
1 Consalcum Ferrandum praefatarum Majestatum Armorum Ca- 
.MTfiMENTKM G£NKBAL£M, 6 sognano la data del 15 Maggio 1503. 
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Eppure non si può mettere in dubbio che V oscurantismo 
del governo snervò il carattere dei Napoletani ! 

Il concetto di Stato era già sorto in tutte le regioni della 
penisola, ma prestamente si esagerò, divenendo assolutismo. 
L' Italia fu disputata dagli stranieri j passò in breve tempo 
dal dominio di un Sovrano a quello di un altro, per indi 
tornare sotto V arbitrio del primo. Roma, Firenze, Milano ed 
altre potentissime città piegavano il capo sotto straniere do- 
minazioni. Ma la regione più sventurata fu quella del mezzo- 
giorno. Abbandonata ai capricci di un governo egoista, bie- 
co e sospettoso, non poteva allietarsi di franchigie politiche 
e civili. E quando nel 1707 V Austria ne prese possesso , il 
governo continuò a dirsi Spagnuolo, e le sorti del paese fu- 
rono maggiormente rovinate, perchè almeno dal 1511 in poi 
nei consigli della Corona di Spagna non mancò mai un Na- 
politano per patrocinare gì' interessi della sua Nazione, ma 
il governo di Vienna tolse persino questa pallida guarenti- 
gia di Nazionalità (1). 

Or vedi contraddizione storica ! In quella guisa medesima 
che i glossatori aveano propugnati i dritti del popolo, quan- 
do il vivo agitarsi dei Comuni facea penetrare il sentimento 
della libertà in tutte le correnti della vita e della scienza, i 
Dottori sostennero la indeclinabile necessità delle radunanze 
popolari nelle vendite dei beni e nelle costituzioni dei debiti 
dei Comuni, siccome apparrà manifesto da moltissime prove 
che allegheremo in apposita appendice. Anzi, mentre per lo 
passato le libere repubbliche formavano i loro statuti, rimet- 
tendo P esercizio della rappresentanza di codesti interessi 
nelle mani di pochi , i Vice-Re gareggiarono nel chiamare 
da per tutto indistintamente i cittadini alla partecipazione 
diretta nei pubblici negozii. Fu vera contraddizione storica? 
fu una una inconsapevole riproduzione dell' antica dottrina 



(1) Trlnchtra, reiasione citata, pag. 302 e 303. 
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negli ordini della scienza, ed un deliberato ritorno alla po- 
litica del particolarismo negli ordini del potere? 

A noi sembra che la contraddizione fu apparente, poi- 
ché i Dottori vivevano in un ambiente sereno, e cristalliza- 
vano la scienza nelle stanche ripetizioni delle autorità degli 
scrittori antichi o della costituzione di Leone, senza ritem- 
prarla nella coscienza viva del popolo; i giudicati dei Tri- 
bunali s' ispiravano agli atti governativi^ e non poteano di- 
partirsi dalla parola del legislatore ; questi intendeva di con- 
tinuo a dividere gli animi, a vellicare le passioni del popolo, 
a dargli una sfera angusta di libertà amministrative che n^- 
suna paura gli facevano , ed a spezzare i vincoli di un ra- 
zionale sistema rappresentativo. 

La tirannia, e segnatamente quella che viene esercitata 
dagli stranieri, non si appoggia ai popoli, né vuole una co- 
mune corrente per la quale il sentimento della nazionalità 
rifluisce dai pìccoli centri ai maggiori e da questi ritorna 
a quelli. Siffatta maniera politica di reggere le nazioni ap- 
partiene a tempi più civili, non ad epoche di oscurantismo 
ed assolutismo, nelle quali il sovrano disgrega i popoli, ed 
invece di appoggiarsi ad una catena di ordini rappresentati- 
vi, stima meglio puntellare il trono col sospetto , colla diffi- 
denza, con gli eserciti mercenarii. Cosi regolaronsi i Vice-Re 
di Napoli ; cosi gli altri Signori d' Italia j e mai non fu visto 
tanto lusso di prammatiche, né tanto accordo di Dottori, nel 
concedersi ai popoli una forma cosi mendace di libertà ci- 
vile, come in condizioni storiche siffattamente infelici ! 

93. Con le prammatiche fu prescritta la riunione dei co- 
mizii per undici casi, cioè per la elezione degli ufficiali, la 
nomina dei procuratori, la scelta dei .mezzi di estinguere i 
debiti , le donazioni , la tassa dei salarli , la formazione 
del catasto , la vendita dei beni , la elezione dei razio- 
nali, i provvedimenti per l'annona, e la nomina dei Sin- 
dacatori incaricati di chiedere ragione agli ofllciali , 
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del modo come si erano comportati in carica (1). Ed il Pe- 
cori credè formolare questa regola generale: < Il Parlamento 

> si richiede in tutti gli atti soliti e nei casi li quali si sono 
» sempre trattati in Parlamento, o succedono come nuovi, o 
» non appartengono all' ordinario e cotidiano governo. Per- 

> lochè si tratta di cosa che avviene ogni anno, e si se- 

> guirà il costume di risolversi, o dagli amministratori o in 
» Parlamento nella maniera tenuta per lo passato; o si tratta 

> di cosa e di negozio straordinario che non occorre ogni 
^ anno, e come contingenza nuova vi abbisogna il Par- 
» lamento (2) ». 

Fu questa la condotta della Signoria spagnuola, ovunque 
ebbe impero. Scrive cosi il Manno: « Accrebbe V incentivo 
» alle funeste gare municipali; per le quali non solo resta- 
» rono separati, e talvolta ostili, gl'interessi di coloro che 

> la natura aveva collocato a qualche distanza l' uno dal- 

> r altro, ma si vede l' odio e la rivalità trascorrere poche 
» leghe d' intervallo fra vicine città , e giungere perfino 

> ad invertire quelle norme geografiche che dovevano diri- 

> gere le ripartizione politica dell' isola (3) ». 

94. E vi ha di più. I Vice-Re continuarono col sistema 
Normanno, Svevo ed Angioino di convocare spesso il Parla- 
mento del Regno per risolversi gl'interessi più gravi della 
Nazione. Coloro che lo componevano erano in massima parte 
i grandi feudatari del Regno poiché sebbene vi si ammettes- 
sero anche i deputati delle terre demaniali, cioè non date 
in feudo, queste non superavano il numero di cinquanta , e 
spesso facevansi rappresentare da qualche impiegato gover- 
nativo (4). 



(1) BastAi Jnstitutionei iurium Vniversitatum, Lib. i. Tit. i5, 
{%) Pttcori, Del privato governo delle Università, Cap. XI. 
(8) Manno, Storia Moderna della Sardegna, Lib. 3. 

(4) Assicui'a il Cimaglia di aver veduto nell' Archivio di una illustre città, che fin 
dal 1580 delegò constantementc un Generale del Kegno (Clmaglfa, opera citata, p, i50). 
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\ S' intende di leggieri che formavano perciò una meschi- 

na minoranza, e che prevaleva la voce dei baroni. Or chi 
^ ' non sa che in ogni tempo la politica calcolatrice insegna 

* * a muovere i piccoli contro i grandi ? La istituzione del De- 

^ f curionato e dei Consigli rappresentativi avrebbe rialzato l'ele- 

mento nobile ed agiato dei Comuni, tra perchè le reminiscenze 
. ; del dritto Romano avrebbero portato a questa carica i più 

' ' nobili, e perchè, tranne in pochissimi casi, il voto universale 

/ ^ avrebbe mandato al potere V aristocrazia del censo e dell'in- 

* \ gegno. Un corpo siffattamente costituito^ come vindice dei 
: dritti del popolo, conservatore del suo patrimonio, e dispo- 

sitore libero delle rendite comunali sarebbe rimasto uno stec- 

co negli occhi, e la prepotenza baronale avrebbe incontrato 

^ , un ostacolo nella intelligenza e nella posizione sociale dei 

- ^ consiglieri. Quindi, sotto colore di favorire gP interessi del 

popolo, vollero gli stessi baroni eguagliare le disuguaglianze, 
facendo prevalere il numero dei voti al peso. Ben essi inten- 

* * devano che conservandosi alla universalità dei cittadini la 

facoltà di vendere e contrattare, i caratteri fermi e leali sa- 

• rebbero rimasti in gran minoranza e la sciocca parola della 

^' , turba si sarebbe ottenuta con le minacce dei bravi , con le 

"» speranze degli illusi, con la subornazione dei miserabili, con 

* le raccomandazioni degli amici. Sagacemente osservò quindi 

il Cimaglia che < i volumi delle grazie e capitoli risentono in 
» ogni rigo la conquista che il baronaggio far intese a danno 
» dell' autorità, e dell' erario del Sovrano, e della libertà dei 

> popoli... E non è dubbio, che il disordine avvertito nel 

> proposto argomento, e la confusione additata, non sia per- 

> venuta dal vecchio baronaggio, inteso constantemente ad 
» abolire gli ordini diversi delle persone, perchè ridotto il po- 

> polo tutto in plebe, il suo agognato impero divenisse più 
V : yt' esteso e quieto. Nelle proposte presentate al Sovrano dai 

» generali Parlamenti, ve ne ha alcune che veramente disgu- 
' » stano la fantasia di chiunque abbia giusta idea della parte 
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» che nella repubblica si debba al Sovrano. Intanto le dure 

> circostanze dei secoli indussero spesso i Vice-Re a pubbli- 

> care nuove prammatiche, in parte corrispondenti alla pe- 

> tizione: le quali per ragion dell'intrinseco originario loro 
» difetto, andaron sovente in dimenticanza; quasi nei giorni 

> stessi che uscirono in luce, trascinando talvolta nell'oblìo 

> seco loro molte giudiziose provvidenze, che i Vice Re vi 
» aggiunsero (1). » 

Crediamo aggiungere un brano importantissimo della re- 
lazione del Trincherà, eseguita sugli atti del Grande Archi- 
vio : « Se i donativi che si incominciarono a mettere in opera 

> fin dagli Aragonesi , erano gravosi per quella età , nella 
» forma che poscia tennero , più gravi riuscirono nelle de- 

> plorabili condizioni del regno sotto i Viceré, ed insoppor- 
» tabile sopratutto fu quello del 1643, preludio di male più 

> funesto , che ebbe a sperimentare non molto dopo questa 

> afflitta città. Generalmente cotali esorbitanti imposte de- 
» cretate nei parlamenti, che erano composti di baroni, riu- 

> scivano sempre a favore di costoro che pochissimo con- 

> tribuivano , e quasi tutte rimanevano a carico delle uni- 
» versità (2) >. 

95. Parrebbe che il Governo Spagnuolo avesse in qualche 
maniera sollevato i Comuni ed abbassati i feudatarii, essendo 
certo che costoro ne erano dolenti, ed è legge storica che 
l'abbassamento dei grandi torna a sollievo dei piccoli. Ma la 
testimonianza grave di un contemporaneo spiega le vere ca- 
gioni dei dispiaceri dei feudatari, senza che avessero potuto 
godere i popoli; è questi il chiaro Camillo Porzio, che in due 
opuscoli recentemente pubblicati, venne prospettando le 
vere condizioni del Napoletano ai tempi del Vice-Re di To- 
ledo e del Mendoza. Pietro di Toledo, uomo di forti propo- 
siti, volse l'animo a ristorare l'amministrazione della giusti- 



(1) Cimagiia, io/, pag. iSi, 

[2) Trincherti ivi, pag. 296, SO 
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zia ed a migliorare le finanze, non pel vantaggio dei sud- 
diti ma pel meglio della Spagna. « La nobiltà ed i Baroni 

> udivansi di lui alquanto dolere per parer loro di essere 

> scemati d' autorità, e col timore più che con l'amore go- 

> vernati » (1). E più chiaramente lo stesso scrittore in una re- 
lazione al Mendoza, tra il 1577, e il 1579, osservò cosi. « I 
» nobili vivono in dispiacere per non avere alcun tratteni- 
» mento dal pubblico, e per vedersi quasi chiusa la strada 
» alle dignità dell'armi e delle lettere. Gli ufficii e beneftcii 
» che al tempo dei Re Aragonesi erano tutti loro, in mag- 
» gior parte li veggoho in mano dei forestieri. I Baroni an- 
» cor essi sono mal soddisfatti perciò che vengono al diso- 
» pra le loro forze gravati di donativi , e perchè si è dato 

> dai magistrati regii tanto ardire ai loro sudditi che ap- 
» pena gli possono dominare. Oltre di ciò, essendo i Baroni 
» di animi superbi, non possono tollerare che per ogni mi- 
» nimo peccato siano chiamati alla Corte , e non sia fatta 
» né nel procedere , né nel punire , se non pochissima dif- 
» ferenza fra essi e gli altri sudditi (2) ». 

E questo era ben naturale, poiché essendo straniero il 
governo non si poteva affidare che a mani straniere, avendo 
in poco o niun pregio la nobiltà locale, dalla quale inten- 
deva soltanto avere gran copia di denaro per i bisogni della 
Spagna. Ma fu tolta la giurisdizione? Fu diminuito il nu- 
mero dei feudi ? Tranne la velleità degli onori e T avarizia 
dei Baroni, si dolsero questi di vedersi scemato alcun loro 
privilegio od abuso ? Dalla relazione medesima del Porzio si 
rileva che ai suoi tempi le città demaniali nel regno non su- 
peravano le 59. Carlo V con la prammatica del 1536 aveva 
impedito ai Baroni il nominare a loro posta i Sindaci, tor- 
nandone la elezione ai Comizii. Ma quali poteri avevano co- 
storo? Qual forma di rappresentanza stabile vi fu mai con- 



ci) Porzio, Dell' Istoria d' Italia MV anno i547 Cap. iS. 
(2) Porzio^ Relazione al Marchete di Mondeeciar. 
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tro la preponderanza dei Baroni? Anzi non mancarono 
questi di avere grazie e .favori. Re Roberto avea tentato di 
mettere la pena dei delitti a carico comune delle Università 
e dei Baroni ; e sebbene questa disposizione non fosse stata 
mai eseguita fedelmente, pure Carlo V l'abolì con una grazia 
conceduta a' 5 settembre 1539, in seguito a suppliche del bor 
ronaggio (1). 

96. Al qual proposito è bene ricordare un fatto impor- 
tantissimo, avvenuto nellSSO, in relazione alla responsabi- 
lità dei Comuni pei reati commessi nel loro territorio. Pie- 
tro di Toledo in queir anno li sgravò da una così odiosa ri- 
sponsabilità , dando allo Stato il carico di provvedere alla 
pubblica sicurezza per mezzo del Regio Bargello di campa- 
gna, cui si diedero 50 militi, ed anche più , secondo il bi- 
sogno, stipendiandosi con una tassa speciale che fu imposta 
ai Comuni medesimi, in ragione di tre grani per ogni fuo- 
co (2). Nel 1554 fu confermata questa determinazione dalla 
prammatica de damnis clandestinis (3) intorno alla quale os- 
servò il De Jorio che quantunque sembri specialmente pub- 
blcata pel Comune di Vaglio in BasiUcata, nondimeno è pruo- 
va della esistenza di una disposizione generale riguardante 
un beneficio accordato a tutte: le terre e città; onde ai suoi 
tempi (nei primordii del secolo XVIII) le Università erano 
già libere e sciolte da ogni risponsabìUtà , ad eccezione del 
pagamento del focatico stabilito per lo stipendio del Bar- 
gello, e senza privilegio od immunità di sorta, essendo de- 
stinato al vantaggio generale del Regno, siccome fu deciso 
dalla Regia Camera nel 1569 contro il Comune di S. Chirico 
Rapare in Basilicata, e poscia contro la città di Reggio in 
.Calabria (4). Fu il ridestarsi del concetto di Stato che liberò 



(1) De Sarlls, Codice delle Leggi del Regno di Napoli, Lib. 3. Tlt. i2, n, 77. Il De 
Iorio segna la data del 1540 (Da IOpIo, De privilei/iis Umcersitatum, prie. 20, num. 4) 

(2) De Jorio, ici N. 42. 

(3) Giustiniani, Nuova Collesione delle prammatiehey tom. 3. pag. 298. 

(4) De Jorio, ioi N. 47. 
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i Comuni dalla osservanza di obbligazioni rovinose ? fn di- 
segno di renderli più soggetti con la presenza di soldati da 
essi stipendiati, e che pur dipendevano dagli ordini del go- 
verno ? Non sembrerà che lo spirito di sistema ci spinga a 
spiegare tutto col principio di Stato in relazione ai Comuni^ 
se diciamo che tanto la creazione dell' obbligo del ri- 
sarcimento dei danni, quanto V abolizione dello stesso, rive- 
lano la debolezza dello Stato, avuto riguardo alle condizioni 
storiche in cui si ebbero disposizioni cosi opposte. Quando 
lo Stato non era ben costituito, sia per la preponderanza 
degli elementi politici nel Comune, sia per la prevalenza delle 
istituzioni feudali, non credeva essere suo debito provvedere 
alla sicurezza dei sudditi, e naturalmente la custodia delle terre 
rimase afBdata alle Università. Nel secolo XVI però, abban- 
donati gli stabili ordinamenti municipali, e gettate le Uni- 
versità nel più vile individualismo , le si vollero spogliare 
anche delle armi, poiché non si può custodire il proprio ter- 
ritorio senza una milizia alquanto ordinata. Ed il governo 
del Viceré, appunto perché non moveva dal principio gene- 
rale, che la sicurezza dei cittadini è altissima funzione di 
Stato , venne in certa guisa a localizzarla, surrogando al- 
l' obbligo delle indennità quello di corrispondere lo sti- 
pendio. Né il Bargello, né i militi erano di fiducia del Co- 
mune; li sceglieva il Governo, ma il Comune li pagava. Or un 
servigio assunto dal Governo nell' interesse e coi mezzi del 
Comune, per togliere a questo l'uso delle armi e la scelta delle 
sue guardie campestri, indica che il concetto delle funzioni 
di Stato non era ben chiaro ed esattamente definito. 

97. Parrebbe altresì che si fosse pensato ad aumentare 
il numero delle città demaniali , divenute allora scarsis- 
sime. Nell'anno 1535, Re Carlo, giunto nel regno, e visi- 
tatene le Provincie, ebbe ad avvertire, come erano ben po- 
che le città demaniali, o, pensando non essere ciò utile al 
suo servizio , diede ordine al Vice-Re ed ai Tribnnali , che 
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avessero dato opera, il più possibilmente ad aumentarne il 
numero (1). Da allora in poi cominciò a discùtersi vivamente 
nei Tribunali e nelle opere giuridiche intorno a questa ma- 
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ceva una finzione legale, nell'interesse della finanza dello 
Stato, la quale riscuoteva il relevio alla morto dell' apparente 
feudatario e di ciascuno de' suoi successori, e conservava il 
dritto alla devoluzione del feudo, quando si estingueva la li- 
nea feudale dell' intestatario. In siffatta guisa il feudo ces- 
sava di fatto, poiché l'investito era una testa di legno, le 
popolazioni respiravano dalle angario del Barone e godevano 
un po' di libertà, salvo a ripiombare nella servitù , quando, 
per estinzione della linea, il feudo ritornava al Sovrano. Gli 
animi generosi avrebbero plaudito a questa istituzione, nel 
caso che alle Università si fosse dato il dritto di riscattarsi 
liberamente, e non nei soli casi in cui il feudatario pensasse 
alienare il feudo, e molto più ancora se la Sovranità avesse 
rinunziato al dominio diretto , siccome avvenne poi con le 
leggi eversive della feudalità, pubblicatesi nei principii di 
questo secolo. Onde per l'avarizia del Governo, e per la rarità 
del caso specialissimo del disegno di vendita da parte del 
precedente feudatario, pochissime furono le città che si ri- 
vendicarono al Regio Demanio. 

Né potea succedere altrimenti. Il Sovrano dimorava lon- 
tano dal regno; veniva qualche rarissima volta in mezzo a 
noi; spesso mandayp, ordirai ed. Agenti avversi aj bene dei 
sudditi; sempre il governo era affidato a un Vice-Re o Luogo- 
tenente, con potestà legislativa e mandato segreto di tenere 
avvilita la Nazione. H concetto di Stato fu distrutto e rimase 
unicamente il dominio degli Autocrati stranieri , poiché lo 
Stato può dirsi ben costituito solamente allorché esce dalla 
Nazione, ne formola i pensieri, ne dirige i bisogni, ne rap- 
presenta la coscienza. 

98. Con la degenerazione dello Stato si sciolsero le isti- 
tuzioni rappresentative comunali, che tanto si ammirano nello 
splendido periodo Aragonese, e se ben si guardi entro la so- 
stanza de' nuovi ordini, non potrà non apparire, fra le men- 
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daci sembianze di certe libertà amministrative, la morte del 
Comune. 

L' ordine ed il modo della scelta del Sindaco aveva luo- 
go quasi sempre cosi : il vecchio Sindaco designava il nuovo, 
proponendolo nel pubblico Consiglio o Parlamento della Cit- 
tà, e se raccoglieva di maggior numero dei voti, rimaneva 
difflnitivamente eletto. Il Sindaco scelto, e durato in carica 
per un anno, non poteva essere rieletto per un altro quin- 
quennio. 

Ma oltre al Sindaco, vi erano gli Eletti^ che formavano 
il Collegio di rappresentanza dell'Università, e qualche vol- 
ta si dissero decurioni. Erano in numero di due o di tre, e 
in certi luoghi anche più, secondo Fuso e la consuetudine. 
La loro nomina succedeva d' ordinario, come quella del Sin- 
daco: ciascuno proponeva il suo successore, e questa pro- 
posta si faceva al Parlamento; ma chi una volta era stato 
in carica, non poteva essere rieletto per un triennio. La 
prammatica 2. de administratione Universitatum pubblicata 
da Carlo V nel 1536, diede prima vigore alla consuetudine, 
stabilendo che la scelta dovesse esser fatta sempre dal po- 
polo, a tenore dell' usanza » eligantur libere per cives ip- 
» sarum Untversitatum secundum 07^dinem et modum in 
» ipsa Universitate servari consuetum ». Tutti questi rap- 
presentanti dell' Amministrazione Comunale pigliavano il 
nome di officiales Universitatum (1). 

Su questa prammatica osservò il Montanari, che l'Im- 
peratore si servì della parola Volumusy per dinotare che in- 
troduceva un nuovo dritto, non perchè innanzi la elezione si 
fosse ordinata altrimenti che nei comizii, ma perchè i baro- 
ni avevano cominciato ad imporre nuove angario e gravami, 



(1) Giuftiiiiani, nuooa Collezione delle prammatiche. Voi. i., pag. 252 — De Ma- 
rlnls, Somma et obsercationes, pag. i93 e 277, Venetiis i73i — Rapoila, Commenta' 
riorum de iure Regni Neapolitani, Par, i. Lib. 6, Cap, 9 — De Franchia, Decisio 210, 
Obsercationes et additiones Viteonti, Amendolae, et De Luca. — Cenrollin!, Diresione 
dell' Unicertilà, Cap. i. — Riccio, note allo $te8to. 
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ed acciocché più facilmente ottenessero i fini che si propo- 
nevano, adoperavansi ad eleggere i sindaci, gli eletti ed altri 
ufficiali di loro gradimento; e se noi potevano essi diretta- 
mente, vi riuscivano con altre male arti. Onde V Imperatore 
spiegò ancora una volta, che le elezioni si dovessero fare 
per cives et non per barones (1). 

Abbiamo veduto in qual maniera furono regolati gli or- 
dini rappresentativi in Cosenza e suoi Casali sotto Ferdinan- 
do 1 d' Aragona. Ma furono presto sciolti, ed Ugo di Monca- 
da nel 1509 dispose che i Sindaci non si dovessero più no- 
minare dal Consiglio, ma in pubblico parlamento ; che in que- 
sto si dovessero far noti gli ordini del governo ; che vi do- 
vessero essere degli Eletti in luogo del Consiglio. Poco o 
ninna cura fu più spiegata per la costituzione della rappre- 
sentanza (2), e si andò peggio col peggiorare delle sorti po- 
litiche del regno (3). Sempre un lavoro di disgregamento e 
di atomismo politico, una deliberata esclusione degli elementi 
più vivi e schietti della popolazione. 

Neir anno 1565 le stessa città di Cosenza fece una ca- 
pitolazione, mercè cui fu ristretto il potere elettorale alle 
sole famiglie dei nobili e di quelli che avevano per lo in- 
nanzi goduto dignità ed ufficii, ad esclusione dei massari di 
campo, e degli artigiani. Il 25 aprile di ciascun anno ogni 
famiglia delegava il potere elettorale ad uno dei suoi com- 
ponenti, e questi dovevano poi riunirsi il 1. di maggio, con 
r intervento di un Regio Uditore della Provincia, per la ele- 
zione del mastro giurato, del Sindaco e degli eletti. Costoro 
erano tenuti al Sindacato per Tamministrazione (4). Nell'anno 
1574 la città di Sulmona ebbe pure i suoi capitoli di reggi- 
mento, a somiglianza di quelli di Cosenza, essendosi disposta 



(1) Montanari, Jnterpretationes ad pragmatica» regni, p. 7 veno, Venetii$ iS92, 
(%) Prioilegii e Capitoli della Città di Cosenza e Casali, fol. 87^ e seguenti. 

(3) Privilegio del 26 Luglio iSSS (Ivi fol. 93 e seg.) 

(4) Faraglit; Gli Antichi Statuti del Reggimento di Sulmona^pag, i6, Napoli i87^, 
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la formazione di due liste; una dei nobili e V altra degli Eo- 
norati del popolo; i Consiglieri ed ufficiali del Comune du- 
ravano in carica tre anni, e poiché per lo passato gli arti- 
giani avevano avuto dritto di votare, si prescrisse, in confor- 
mità di quanto erasi fatto per Cosenza, la cancellazione di 
costoro dalle liste elettorali (1). 

Vi eirano due Sindaci; Tuno nominato dai nobili e Taltro 
dagli onorati, cioè da quelli che vivevano come nobili per 
professione o censo o commercio, e formavano il popolo. Le 
famiglie appartenenti a quest'ordine di cittadini vi si ag- 
gregavano con certe norme, e nel parlamento o comizio elet- 
torale erano ammesse a votare soltanto le ascritte. Il popolo 
minuto, composto degli artigiani, mereiai ed agricoltori, non 
avea voto, e però succedevano frequentemente dissidii e tu- 
multi. Il 2 maggio 1648 Andrea Civitella si le nominare Sin- 
daco degli onorati, ma volle che nei comizii intervenissero 
a piazza aperta molti popolari civili e figli di artisti e mer-^ 
dai per togliere le occasioni di nuovi disturbi che pote^ 
vano farsi dal popolaccio. V evento segui la previsione, ed 
il Civitella fu ben contento della fiducia di tutti, finché stette 
in carica, nominandosi con lui anche un eletto e due depu- 
tati della mastranza e popolo Cosentino (2). 

Esempio che quando tutti gP interessi sono garentiti, i 
moti di piazza non hanno ragion d' essere ! 

Fu però un esempio solitario, o quasi, perché il corso 
delle idee politiche del tempo si opponeva all'universalità 
del voto. 

Ed é degno di studio, come nelle capitolazioni di quei 
tempi ordinariamente la facoltà del voto si restringeva ai 
nobili ed agli Ilonorati, esclusa la classe degli agricoltori e 
degli artigiani, mentre per converso in tutte le prammatiche 



(1) Faraglia, ioi, pag. i4. 

(2) Arena, ht'. ria delti dUtui'bi et reoolutioni accadute nella città di Cotensa. 
(Cronaca pubblicata nell'Archivio Storico per le provincie Napolitano, anno IV pag. 4), 
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s' inculcava che la elezione degli ufficiali amministrativi si 
dovesse fare nei Parlamenti generali, e con l'intervento di 
tutti i cittadini maggiori di età, e senza limitazione di censo. 
Potrebbe pensarsi che lo indirizzo generale amministrativo 
detcrminato dalle prammatiche tendeva allo scioglimento delle 
rappresentanze; ma perchè un male ne genera spesso altri, 
avveniva che quando una città chiedeva la riforma dei suoi 
statuti, proponeva la limitazione del voto, perchè non sucedes- 
sero quei danni che nelle terre feudali spesso si deploravano. 
La tendenza al sistema rappresentativo da un lato, il desi- 
derio di opporre un argine al suffragio universale dall' altro, 
potevano essere i motivi che consigliavano quelle proposte. 
Il Viceré aderiva, talvolta per non distruggere del tutto gli 
antichi statuti, tal' altra per diversi motivi. 

Ma il lavoro di disgregamento non flnivaj e spesso nelle 
città medesime ordinate con rappresentanze, se ne costituivano 
altre, con lo scopo di combattere le prime. Cosi nella stessa 
città di Cosenza, la quale ebbe indi un'altra speciale provvi- 
sione, con cui da un lato si assicurava la rappresentanza di tutti 
gP interessi, e dall'altro si costituiva un principio di disorga- 
nizzazione nel Municipio , poiché mentre gli onorati erano 
opposti ai nobili, gli artigiani ed agricoltori poteano avere 
un' altra speciale rappresentanza, la quale, avendo l'accesso al- 
l' udienza del Preside e suo Tribunale, facevasi a contrastare 
le risoluzioni dell' amministrazione ordinaria comunale. Gli 
ordini sociali piegavano a dissoluzione, per la mancanza dello 
Stato autonomo; ma si sentiva la necessità di riconoscere i dritti, 
anche del popolo minuto. Mancava solo un principio d'or- 
ganismo che avrebbe potuto produrre la rappresentanza com- 
patta ed amica di tutti gì' interessi. Di fatti nel di 6 Luglio 
1648 il Vice-Re di Napoli dispose che « gli artisti seu 
» maestranze e popolo possono eligere nno uno o due pro- 
> curatori acciò vagliano a comparire nella Regia udienza 
» e in tutti gli altri Tribunali, dove sarà necessario, pw mo- 
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» strare e difendere le loro ragioni, se occorrerà in futurum^ 
> spettantino all' interesse particolare della loro piazza, popu- 
» lare tantum (1) ». 

E tanto questo spirito disorganizzatore invadeva gli atti 
del Governo , che adoperavasi spesso il Preside , capo della 
Provincia, a far riuscire dalla parte di popolo un Sindaco 
avverso a quello eletto dai nobili e viceversa, siccome av- 
venne il 1. maggio 1649 nella stessa città di Cosenza, ove il 
Preside brigò perchè si fosse eletto sindaco degli onorati un 
tal lacuccio per opporle al Cavalcanti, nominato dai nobili; 
onde non si andò di accordo (2). 

Nella seconda metà del Secolo XVI furono fatte diverse 
capitolazioni pel governo della città di Bari. Se ne ricorda- 
no del 17 febbraio ed 8 aprile 1559, 7 dicembre 1564, 3 set- 
tembre 1570, 18 marzo 1571 e 22 novembre 1588, con le quali 
il numero dei Consiglieri o Decurioni venne mutandosi or a 
30, or a 24, ed ora a 16, eleggendosene sempre metà fra i 
nobili e metà fra il popolo. Vi erano altresì due Sindaci. Non 
poteano contemporaneamente sedere nel Consiglio suocero e 
genero. Il popolo non si poteva riunire in Parlamento , se 
non per casi rarissimi e straordinarii , fra cui certamente 
quello di consentire ai prestiti o alle vendite. La rinnovazio- 
ne dei Consiglieri facevasi prima ogni due anni, e poi ogni 
5 anni, scegliendosi i nuovi dal Consiglio medesimo, e senza 
che per questo dovessero convocarsi volta per volta i Comi- 
zi! (3). Però è notevole che il potere elettorale non apparte- 
neva a tutt'i cittadini, ma soltanto a quelli che dicevansi 
nobili ed b.' prima^ii. Gli uni e gli altri facevano due classi 
distinte e numerate; nella prima entravano coloro che avea- 
no più gradi di nobiltà di famiglia, nella seconda computa- 



ci) Arena, hi, pag. 9. 
(2) Arena, ivi, pag. i9. 

(8) Bonazilf SUituti ed altri proovedùnenti intorno all' antico governo Municipa" 
le di Bari, doc. 2 a 7, Napoli i876. 
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vansi quelli che oggi diconsi, ed allora dicevansi gentiluo^ 
mini, esclusi gli agricoltori, gli operai e gli artigiani. Co- 
desti primarii o gentiluomini formavano il popolo (1). 

99. Sciolti gli ordini rappresentativi , fu uopo provve- 
dere al modo onde le cose comunali si sarebbero dovute go- 
vernare. Quindi una serqua interminabile di prammatiche 
sull' amministrazione delle Università, e che formarono il tor- 
mento dei tribunali e degli scrittori. 

Con la prammatica del Duca di Ossuna del 27 gennaio 
1584, che è la ottava de administratione Universitatuniy fu- 
rono ricordate alcune altre disposizioni legislative anteriori, 
fra cui quella del 15 dicembre 1559, che vietava alle Uni- 
versità dare cosa alcuna senza molte formalità, e segnata- 
mente senza licenza Sovrana, e si soggiunse essersi non per- 
tanto veduto che « le Università del Regno si congregano, 
» e fanno n)olte conclusioni di donare quantità denari ed 
> altre cose, e sebbene in dette conclusioni ci pongano la 
* clausola che si abbia ad ottenere in simile conclusioni 
» pe7 la eccezione di essa licenza nostra , tutta volta 
I» per quello che conviene al beneficio pubblico delle dette 
» Università, abbiamo considerato che nel trattare o con 
» eludere simili negozii, possono nascere dispareri tra le 
)► persone, che intervengono in esse, e restare tra esse mala 
» intelligenza nelle oose future, e le conclusioni predette sono 
» senza effetto, poiché bisogna seguire il nostro assenso, il 
» quale conviene, che preceda per togliere il detto inconve- 
» niente. Per tanto ci è parso, con voto parere del Regio 
» Collaterale Consiglio, appresso di Noi assistente, fare il 
» presente Bando omni tempore valituro , per lo quale 
» ordiniamo e comandiamo alle predette Piazze di questa 
» predetta fedelissima città, ed a tutti i singoli UflOiciali del 
» governo, e reggimento di qualsivoglia Città, Terra e luogo 



(1) Bonazzli opera citata pag. 4 e seg. 
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> del detto Regno , tanto del Regio Demanio , quanto dei 
» Baroni, presenti e futuri, e persone quali si vogliono 
» dei luoghi predetti , che non si debbano , né ciascuno 
» di essi si debba unire e congregare ^ né trattare sotto 
» nomi di Piazza, o Università per fare donazioni, a niu- 
» na sorte di persona etiam luoghi pii, o per cause pie, o 
» di qualunque stato, grado, dignità e condizione si sia, che 
» prima la persona, o luogo in benefizio di chi si ha da trat- 

> tare, abbia avuto ricorso da Noi, ed ottenuto licenza in 
» scriptis di potersi congregare per fare conclusione, altri- 
» menti non possono nò debbono farlo, sotto pena pecunia- 
» ria, e corporale e a nostro arbitrio riservata (1) ». 

Si volle con la detta prammatica del Duca di Ossuna 
evitare un inconveniente mostrato dalla pratica, cioè che, 
quante volte si riserbavano le parti d'impetrare lo assenso 
Sovrano con eflfetto retroattivo, sorgevano dispute sopra le 
condizioni poste nel decreto di assenso, e quelle risultanti 
dall'atto ; onde fti espressamente stabilito che la Sovrana per- 
missione dovesse precedere e non venir dopo al contratto. E 
sebbene in questa prammatica si parli del donare cose Co- 
munaliy tuttavolta fu intesa giustamente per qualunque altra 
obbligazione, ed anche per le costituzioni di censo, siccome 
fu interpretata espressamente coli' altra prammatica XII del 
dì 24 novembre 1629, in cui si legge che va intesa per qua- 
lunque riunione dei parlamenti, per trattare di fare dona- 
zione^ costituire salario, disponere delle entrate universali, 
se prima non si darà memoriale a noi nel Collaterale Con- 
siglio per potersi congregare ^ e sarà ottenuta licenza da 
noi per poterlo fare (2). 

Più chiaramente ancora la prammatica del 20 aprile 1611, 
che è la V. de censibuSy riducendo la misura dello interesse 



(1) Giustiniani, Voi i. pag. 26i. 

(2) Giustiniani, ioi, pag. 266. 
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• 

nelle vendite col patto de retrovendendo^ ordinava che re- 
stino « in suo robore e vigore le prammatiche che gli anni 
» passati furono fatte per gli Illustri nostri predecessori, cir- 
» ca il non potere le Università pigliare denari a cambio, 
» né altra voce , e che siano invalidi i contratti , etiam a 
» rispetto delle obbligazioni dei particolari, se in dette ob- 
» bligazioni non vi sarà interposto il Regio assenso e de- 
» crete, per noi, e per lo Regio Collaterale Consiglio (1). 

Con r altra prammatica , che è la XI dello stesso titolo 
pubblicata il 28 Giugno 1606, si deplorarono i gravissimi 
debiti delle università, cagionati in gran parte dalla mala 
amministrazione, e fu proibito « espressamente alle Univer- 
^ sita predette, ai Sindaci, eletti e reggimenti di esse, il pi- 
» gliare denari a cambii, ed alle altre persone il darli, sotto 

> pena di perdere i denari..,, e perchè intendiamo che pi- 
» gliano denari i detti amministratori e governo di dette 
>► Università a censo ed interesse con V obbligazione dei molti 
>► particolari dei più ricchi e facoltosi , i quali ancorché di 
* poi in detti contratti non si ottenga ed interponga il Re- 
» gio assenso, o decreto, restano obbligati, e ne sono perciò 
» rovinati Comandiamo che da qua avanti non si possa- 

> no fare simili contratti senza Regio assenso, e, facendosi, 
» tutte le obbligazioni che faranno detti particolari, sieno 

> nulle ed invalide.... i quali particolari vogliamo che non 
» possono essere, directe nec indirecte^ astretti e molestati 

> a pagamento alcuno (2) ». 

Insegnamento utilissimo agli amministratori di oggidì , 
che spesso ricorrono al metodo rovinoso e falso delle cambiali 
e dei biglietti ad ordine, con sottoscrizione dei componenti 
la Giunta o il Consiglio. Con siffatti espedienti il Tesoriere 
é incoraggiato a fare debolmente il proprio dovere, e Tam- 



(1) Giustiniani, voi. 3. pag. i98. 
{%) Giustiniani, ioi, pag. 263 e 264. 
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» contratto del mutuo, come quello che in quanto allo effetto 
» lo stesso danno produrrebbe (1) >. E che altro significa il 
divieto di prender denari a cambio^ 

Da questi monumenti legislativi, messi in relazione con 
le regole del Dritto Romano, che formavano il fondo comu- 
ne della nostra legislazione municipale, riesce chiaro che tutte 
le prammàtiche relative a questa materia, e che corrono dal 
1584 al 1629, si chiariscono e lumeggiano a vicenda, essen- 
do le une interpetrative delle altre. Tutte unite insieme, ri- 
fermano il concetto che vi doveva essere P utilità indubitata 
del Comune, la deliberazione renduta nel pubblico Consiglio 
Parlamento, e T assenso Regio. Non vi era libertà di moto 
generoso e civile; se qualche atto di beneficenza avesse vo- 
luto fare il Comune, non gli sarebbe stato consentito, siccome 
non gli si consenti mai , tranne in qualche rarissima ecce- 
zione (2). 

Poche altre palmole sulle procure che si facevano nelP in- 
teresse dei Comuni. 

La prammatica VI. de administratione Universitatum. 
data in Napoli il 4 marzo 1560 assegnava norme pei con- 
tratti, che le Università avessero dovuto stipulare per mezzo 
di mandatarii. In essa leggesi cori: « non si destini Sindaco 
> alcuno, seu procuratore per venire a negoziare in questa 



(1) Grimaldi, htoria delle Leggi e dei Magistrati del Regno di Napoli. Tom. 9 
pag, 269. 

(2) La Chiesa dello Spirito Santo di Napoli aprì un ricovero di tutte le figlie delle 
meretrici per educarle, mantenerle e maritarle. Ma perchè le ricoverate giunsero al nu- 
mero di 600« domandò quella Chiesa autorizzazione ad implorare susaidii da* Comuni. E 
con prammatica del 29 Maggio 1604 fu disposto così : « concediamo licenza a qualsivo- 
« glia Università del presente Regno che si possono congregare, conchiudere e donare 
« alla detta Ecclesia dello Spirito Santo^ infino alla somma di ducati 25, non obstante la 
« Regia Pragmatica, alla quale con questa dispensiamo. Per tanto, volendo ciascuna di 
« dette Università fare elemosina alla predetta Casa Santa infìno alla somma di detti scudi 
» 25, ut supra, cosi lo potranno eseguire.(Archivio Com. di Castellaniare,Vb^.f^/ Anche 
l'elemosina o l'opera di carità per somme minime vedesi stretta fra le catene del prote- 
zionismo t ~ Altra eccezione fu fatta sino alla medesima somma, per sussidio al Conser- 
vatorio di S. Maria della Pietà, come da altra provvisione del 31 Luglio i905 (Archivio 
ivi). 
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» magnifica e fedelissima Città di Napoli, nisiprius sia eletto 
» e deputato (congregato Consilio)^ e gli sia data la procura 
» autentica, fatta con tutte le solennità che si richieggono. 
» Pertanto vi diciamo ed ordiniamo che dobbiate provvedere 
» ed ordinare che cosi si debbono eseguire inviolabilmen- 
» te (1) ». E benché si fosse aggiunta la pena di 100 once 
contro coloro che si fossero altrimenti regolati, la Pramma- 
tica non andò in osservanza , rimanendo aggravati i Co- 
muni di spese: onde si tornò sullo stesso argomento con altra 
del 19 luglio 1577, cosi concepita « Comandiamo anche con 
» questa che le Università non possono né debbono mandare 
» Sindaci e Procuratori, eccettoché per urgentissima causa: 
» e si debbono concludere, eleggere e deputare, congregato 
» conciliOj e lor si debba dare la procura autentica, fatta con 
» tutte le solennità che si ricercano...»(2) Il Maradei ed il Cer- 
vellini, commentando la detta prammatica VI, spiegano ap- 
punto le parole congregato concilio per pubblico parlamento, 
nel luogo solito delle riunioni, ed a suono di campana, o per 
bando, o per editto, secondo la consuetudine (3). 

Né solo si dovevano adempiere queste solennità; i più 
gravi dottori sostennero non essere sufficiente la enunciazione 
fatta dal Notaio della esistenza del mandato ; bisognava 
che lo si presentasse, e lo si allegasse agli atti con tutto 
le solennità prescritte dalla legge (4) ; né mancarono leggi 
speciali in questo senso, poiché disponeva lo statuto di Bolo- 
gna, dover constare de mandato per productionem in actis , 
nec sufficiant praeswnptiones et conjecturae ad illud pro^ 
bandum (5). 



(1) Giustiniani, Nuooa Collesione delle Prammatiche, pay, 259. 

(2) Glustlaianli ioi pag. 260, Grimaldi htoria delle leggi e Magistrati del Regno 
di Napoli. Tom. 8 pag. 93^ iOO e 104. 

(3) Maradei, Singularia rerum foL 8. Cervalllni, opera citata Gap. 2. 

(4) Sono citati dal Sabelli; constare debeat de mandato eum solemnitatibui ajw 
re requieitU, nee 9uJfflei<U UUu$ enuneiatio, eiiam in antiquit (SatMlll, Somma dicereo^ 
rum tractatuum. Tom. 4. fot, 372 N, ii). 

(5) SabolHi ivL Tom. 3/ol. 9i, 
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CAPITOLO XIII. 



lOa Fine del Governo Vice-Reale. 101. Istituzione del Catasto. 102. Si assicura la proprietà 
dei Comuni contro le pretese della Chiesa di Roma. 103. Ordinamento dei Comuni. 
104. Considerazioni sulla rappresentanza dei ceti, e sulla durata della carica di Con- 
sigliere : competenza dell* autorità giudiziaria nelle controversie elettorali. 

100. Terminò il Vice-Reame, quando Carlo di Borbone a- 
scese al trono di Napoli, Tanno 1734. Ottima trovò la disposizio- 
ne degli animi; egregii uomini chiamò al suo consiglio; con 
mente alta intese a sollevare i Comuni dalle oppressioni feu- 
dali. Poco egli stette nel Regno; ma quando ritornò in Ispa- 
gna , compi un atto importantissimo, che rivela , esso solo , 
in quanto pregio quel Sovrano ebbe il principio della nazio- 
nalità, disponendo con legge che in nessun tempo il gover- 
no di Napoli si sarebbe potuto ricongiungere con quello di 
Spagna (1). Lasciando il trono a suo figlio Ferdinando, di soli 
8 anni, afiidollo ad un consiglio di Reggenza preseduto dal 
Tanucci. Del baliato che pretendeva la Santa Sede , non si 
curò più che tanto (2). 

Facendoci a studiare quest' ultimo periodo delle mani- 
festazioni storiche della vita comunale nel Regno, non pos- 
siamo disgiungere gli atti di Carlo da quelli di Ferdinan- 
do , si perchè i due governi si successero immediatamente , 
e si perchè P anima di tutti quegli atti e disposizioni legi- 
slative fu Bernardo Tanucci. Dall'altro canto in tutto il pe- 
ti) Capono, opera citata» Voi i., % 149. 
(«) Portilo, Voi B., pag. S9a, 
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riodo, che corse dal 1734 al 1799, gli studii sociali progre- 
dirono assai, ed il vivo movimento filosofico che sorse in 
Francia trovò un'eco presso di noi, benché con quella tem- 
peranza e misura, che son proprie del carattere italiano. La 
via era lunga; i Comuni avviliti; il sentimento di Nazionalità 
debole; bisognava perciò negli atti del governo e del popolo 
procedere lentamente e senza scosse, a diflferenza di quello 
che fu fatto in Francia nel 1789. 

101. Si cominciò dallo stabilire un' equa ripartizione dei tri- 
buti, istituendosi il catasto. Già da secoli il sistema finan- 
ziario attuatosi gravitava esclusivamente sulle università, le 
quali raccoglievano dai privati contribuenti le somme che 
ciascuno doveva, e le versavano allo Stato. Carlo III vide che 
i pesi non erano ripartiti in proporzione della ricchezza dei 
contribuenti; il povero era spesso gravato oltre le sue forze 
patrimoniali, ed il ricco meno del giusto; gli ordini dati da 
Ferdinando I di Aragona per la formazione dei catasti era- 
no stati malamente eseguiti, e contenevano in sé anche una 
certa sproporzione relativamente ai diversi ordini dei citta- 
dini (1) ; quindi con dispaccio del 4 ottobre 1740 incaricò 
la Regia Camera della Sommaria di emettere le opportune 
istruzioni perula formazione dei catasti in ciascuna universi- 
tà, e quella vi provvide con una serie di avvertenze le quali 
sono 'conosciute sotto il nome di Forma censualis. Le princi- 
pali erano queste: 

1. I Sindaci ed Eletti doveano far emanare bandi, per- 
ché ciascun cittadino avesse fatta la rivela, fra otto giorni, 
degl' individui di famiglia , dei beni mobili ed immobili , e 
dei redditi professionali. In caso d' indugio od infedeltà per- 
devasi, come multa, tutto quanto non era stato rivelato, e si 
divideva in proporzioni eguali fra il denunciante, la univer- 
sità, ed il Regio fisco (2). 



(1) Trincherà, Reiasione citata, pag. 452. 

(3) Giii9tinlaiii, opera citata, Tom, 6., pag. i a 4- Joi, pag. 48 a 49. 
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2. Pubblicati i bandi, si dovea procedere nel parlamento 
comunalo, ed alla presenza del governatore, alla elezione di 
sei deputati e di quattro estimatori ; i primi per discutere le 
rivele e gli altri per la valutazione delle sostanze dichiarate (1). 

3. Anche i feudatarii erano invitati a rivelare i loro beni 
stabili e mobili ; dei quali però erano soggetti a tassa sol- 
tanto i burgensatici, e non già i feudali, che, per altro, si 
doveano pure denunziare (2). 

4. Raccolte le rivele, il Sindaco e gli eletti faceano in- 
vito ai deputati ed ai cittadini, per procedersi alla discussio- 
ne ; e se qualcuno era assente, aprivasi un altro termine di 
giorni quattro, perchè si fossero presentati gli opportuni gra- 
vami e i documenti (3). 

5. Anche le chiese, i monasteri, e i luoghi pii erano ob- 
bligati ad eseguire le rivele, pagando soltanto la metà dei 
pesi che avrebbero soddisfatti, se fossero stati laici (4). 

La generalità della tassa, e la limitazione delle immunità, 
per quanto consentiva la ragione dei tempi, stabilendosi non 
pure il tributo erariale in proporzione della rendita, ma anche 
la imposta di ricchezza mobile col sistema delle ri vele, ed in 
ciascuna università, formano un insieme di disposizioni che 
bene si potrebbero togliere in esame dai moderni legislatori, 
quali non sono giunti per anco a trovare un espediente sicuro 
per la sollecita perequazione delle imposte. 

102. Ma ciò non valeva ad assicurare, che indirettamen- 
te, le possessioni dei Comuni. Per essi bisognava fare altro, 
e vi si provvide primieramente con lo Stato discusso del 1741, 
a cui fece poscia séguito l'altro Stato discusso abbreviato 
del 1783. Como Re Carlo trovò ad imitare i provvedimenti 
Aragonesi sulla formazione dei catasti, non disdegnò d'inji- 



(1) Giuttinlanif ivi, pag. 5 a i.?. 

(2) Giustiniani, ici, pag. 14. lei, pag. 51 e 57. 

(3) Giustiniani, ivi, pag. i6 a 2i. 

(i) Giustiniani, ivi, pag. 29 a 35. hi, pag. 48 a 51. 



Digitized by 



Google 



— 325 — 

tare anche ciò che aveva fatto il Reggente Tapia per co- 
mando del Duca d' Alba (1). 

Accertata la proprietà dei Comuni , la si volle proteg- 
gere contro qualunque abuso, e segnatamente per parte de- 
gli ecclesiastici. Onde le numerose disposizioni contro la ma- 
no morta, ed i tanti dispacci sul patronato comunale nelle 
chiese ricettizie. Col dispaccio del 20 settembre 1757 fu di- 
sposto che, nelle chiese ricettizie (quasi tutte le chiese del 
Regno erano di questa natura), non possono essere beneflzii, 
ma semplici uflBzii. Si sa che il beneficio, secondo la dottri- 
na dei canonisti, tendeva alla spiritualizzazione dei beni ; 
se ne volle invece la secolarizzazione. Si tornò alle mede- 
sime idee con altro dispaccio del 23 agosto 1760, ma nel 27 
maggio 1769 si chiari l'indole vera delle chiese, dicendosi, 
che sono « patrimoniali e civiche o familiari, cioè riservate 
» ai soli naturali del luogo , o ad un ceto di famiglie ; e 
» perciò i loro statuti debbono farsi sempre con la intelli- 
» gonza delle università nel primo caso, e delle famiglie nel 

> secondo , occorrendo altresì T assenso regio ». Con gli altri 
dispacci del 16 ottobre 1771 , 13 novembre 1773 e 2 luglio 
1774 fu disposto che bastava esser cittadini per potersi ascen- 
dere al sacerdozio, con dritto di partecipare alle rendite della 
Chiesa (2). Onde il Gatta scrisse cosi : « le chiese ricettizie 
» sono quelle, all'amministrazione, governo e servizio delle 
» quali, i preti di una città, terra o luogo, hanno il dritto 
» attivo e passivo , cioè di ammettere e di essere ammessi , 

> senza bolla o decreto veruno, né della Corte Romana , né 
» dell' ordinario del luogo (3) ». Ultimo e radicale dispaccio 
fu quello del 26 agosto 1797, che ritenne le quote di parte- 
cipazione in codeste chiese come semplici beni laicali del Co- 



(1) Basta. InstUutiones. Lib. 2. Ut. 29. Pacorl, opera citata eap. 52. CiMaglia, ioiy 
pag. ii2 Trincherà, Relazione citata^ pag. 454. 

(2) De Sarlls, Codice delle leggi del Regno di Napoli, Voi. i.. pag. i03 a i05, 

(3) Gatta« disiertasione ttU ben^fisii patrimonieUi e chiesa ricettizie. f i6. 
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mune, appartenendone il godimento per proprio dritto ci^ 
vico agli ecclesiastici cittadini. 

Ove si prescinda dalla confusione creata nei rapporti re- 
ligiosi, tuttociò che riguarda la spettanza dei beni valse a 
rivendicare la dignità dei Comuni, patroni attivi di quelle 
chiese , contro le pretensioni della Corte Romana. 

103. Molto non si potè fare contro i feudatarii , perchè 
sopravvennero subito i mutamenti politici cagionati dalla ri- 
voluzione francese, e perchè non parve possibile abbattere il 
feudalismo con leggi innovatrici di un sistema secolare. Si 
volle piuttosto con un tratto di politica liberare le popola- 
zioni rurali dalla presenza dei Baroni. « Re Carlo li chia- 
» mò nella capitale, col pretesto di farli servire di splendido 
» ornamento alla Regia; quindi avvenne che la maggior parte 
» di loro, per immoderato dispendio e profusione delle avite 

> ricchezze, andarono in patrimonio^ come allora si diceva, 
» ed uno stormo di avoltoi , quali erano i loro creditori , e 
» i non probi causidici e scrivani, dilaniò cotanta preda (1) » . 
Andare in patrimonio significava essere espropriato. L'avvi- 
limento dei feudatarii e la libertà delle popolazioni rurali 
furono dunque le basi escogitate dal Tanucci per una non 
lontana abolizione della feudalità, poiché quando i popoli si 
sarebbero rialzati per la lontananza del feudatario, le condi- 
zioni generali si sarebbero migliorate, e nuovi indirizzi go- 
vernativi si sarebbero venuti maturando. 

Ma quale fu lo stato economico dei Comuni per tutto il 
secolo XVIII ? 

Il Colletta ne fece un quadro desolante in questi ter- 
mini : « amministravano le rendite comunali un Sindaco e 
» due eletti ; il municipale consiglio mancava , gli elegge- 

> va per grido il popolo , chiamato a parlamento ; la qual 
* civile instituzione , non pari alle altre , era nocevole; fal- 



ci) Trinchtra, Belaa. eitata, pag. 603, 
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» sa e sterile apparenza di libertà in quelle incomposte ra- 
» dunanze di plebe ; servi e poveri e sfaccendati brigava- 
» no le scelte per danari e tumulti : i conti erano dati tar- 
» di 9 non mai ; il patrimonio comune fraudato , e le re- 
» visioni fallaci per complicità, o pericolose per vendette. 
» Mancava T amministrazione di distretto e di provincia; un 
> tribunal supremo di ragionieri, sedente in Napoli (la Regia 
» Camera) , giudicava lentamente i conti municipali , igno- 
ri randone le origini. L* ordine della pubblica amministrazio- 
» ne mancava affatto nel Regno (1)>. Anche il Coco che trovò 
a lodare il governo di Carlo III per i tanti miglioramenti 
recati alla Nazione, pensò che il movimento amministrativo 
era assai lento e pieno d'impacci (2). Non vi era Comune 
che non avesse il suo governatore destinato alP amministra- 
zione della giustizia, ed eletto dal Barone nelle terre feudali, 
dal Re nelle regie, come abbiamo veduto dei baiulijin ogni 
provincia un tribunale che pigliava il nome di Regia udienza^ 
e che aveva per capo un Preside, con poteri giudiziarii, am- 
ministrativi, e militari (3). 

Trattandosi d' interessi delle università, poca era la cura 
che queste autorità ne pigliavano, ma si dovea ricorrere ai 
Tribunali Supremi. Quindi gP impacci lamentati dal Coco; il 
quale per altro, generalizzando troppo , credè che la Magi- 
stratura fu causa d' indugii e danni, perocché V amministra- 
zione dev'essere celere, spigliata, e talvolta ardimentosa, 
mentre la Magistratura suoi' essere tenace del passato , e 



(1) Collttta, Storia del Reame di Napoli. Lib, VI. g IV. 

(2) Coco, Saggio storico sulla rioolusione di Napoli, §, Vili. 

(3) Capone, opera citata, tom, I. % i54. Anche nelle terre feudali talvolta eleggevasi 
il Governatore, o il Mastro-giurato dal popolo, per speciale concessione del feudatario. 
L^università di Lauria, in Basilicata, stipulò nel 1560 una capitolazione col suo Barone 
per assicurarsi alcuni dritti, e fra gli altri quello di eleggere il Mastro-giurato, obbligan- 
dosi a pagare per la concesione la somma di ducati 2500. Non passò molto, e il succes- 
sore del Barone sostenne la nullità del trattato per mancanza dell* assenso Regio, ondo 
a titolo di transazione si ricevè altri ducati 2000, con approvazione del Vice-Re, impar- 
tita il 17 Decembre 1600 (Documento inedito coneegnatomi dal Prof. Paldi). 
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guardinga in tutti gli atti. Riconosciamo la verità e l'esat- 
tezza della osservazione; ma Terrore consisteva nelP appli- 
cazione, più che nel principio, poiché quando le questioni 
minime si portavano a conoscenza del Supremo Magistrato 
del Regno, sia questo il Collaterale Consiglio, sia la Regia 
Camera della Sommaria, sia il Sacro Regio Consiglio, i ri- 
tardi non si potevano evitare. Ma se all'opera dei supremi 
magistrati si sostituisce in certi casi quella dei tribunali cir- 
condariali, ed in certi altri T opera del pretore, siccome ab- 
biamo altrove dimostrato , V indugio diventa impossibile , e 
forse trovasi a guadagnar tempo anche rispetto alle Prefet- 
ture. La tenacità e la prudenza, che son proprie deirOrdine 
Giudiziario, non possono inceppare il franco movimento dei 
comuni, quando l' intervento di esso è limitato a pochi casi. 

Non pertanto si deve esser giusti, e riconoscere che grandi 
mutazioni si meditavano , e non mancarono lodevoli tenta- 
tivi di ricondurre ad ordine migliore le amministrazioni co- 
munali. 

Per la riforma del governo della città di Taranto fu emes- 
so il seguente dispaccio dal Tanucci, in nome di Re Carlo nel 
19 gennaio 1758 : « Dalla Consulta della Camera di S. Chiara 
» ha sentito S. M. il sistema e forma del governo della città 
» di Taranto, quanto si propone per la riforma. Ha sentito 
» la quistione che si è mossa, se il Sindaco deve essere pri- 
» vatamente dei nobili, e se nel detto ceto siano inclusi per 
» governo i dottori di legge e di medicina. E finalmente ha 
» sentito che nel 1744 e nel 1750 si aggregarono alla nobiltà 

> alcune famiglie dalli Decurioni solamente, con averle am- 
» messe ad esercitare uffizii nobili in quella città. In esecu- 
» zione vuole S. M. che si amplii il numero dei Decurioni 
» sino a 60, cioè 20 per lo ceto dei nobili , 20 per lo ceto 

> delle persone civili, e 20 altri pel rimanente del popolo , 

> inclusi gli artefici, gli uomini di campagna e marinari ; 
» che lo uffizio dei 60 decurioni abbia a durare per lo spa-* 
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» zio di anni cinque, e che la scelta di quelli si faccia dalla 
» Camera di S. Chiara, e per ciò si devono in ogni quin- 
» quennio trasmettere in essa la nota di 40 persone abili per 
» ogni ceto, aflan di farsi tale scelta. L' uffizio di detti De- 
» curioni, oltre di comporre nelle concorrenze il pubblico 
» parlamento (1), sia eliggere in ogni anno , o del di loro 
» numero, o fuori, degli altri cittadini , il Sindaco e cin- 
» que Eletti, cioè con tal distinzione che il Sindaco ed uno 
» Eletto sian sempre deir ordine dei nobili di nobiltà gcne- 
» rosa, due altri Eletti del cetp dei civili, e due altri deirulti- 
» mo ceto, e che tutti li sei debbono unitamente governa- 
» re fra loro. E che il Sindaco e P Eletto nobile esercitano 
» quegli uffizi che il solito è di esercitarsi dal di loro ceto, 
» e gli altri uffizii che prima si esercitavano dal ceto dei 
» civili , per sei mesi si esercitino da due Eletti civili , 
» e per gli altri sei mesi dagli ultimi due Eletti. Vuole S. M. 
» che i Dottori, per quanto si appartiene alla nobiltà di Ta- 
» ranto, siano posti nel secondo ceto delle persone civili o 
» nobili viventi, che non esercitano alcun mestiere mec- 
» canico (2) ». 

Alla lite promossa dai zelanti cittadini di Giovinazzo 
contro le due piazze dei nobili e del popolo di quella città , 
per la riforma del governo , pose fine il seguente decreto della 
real Camera di S. Chiara : « In causa aggregationis et sy^ 
» stematis Decurionum civitatis Juvenatii^ ut ex actis etc.Die 
» U mensis Julii 1759 NeapoU etc. Regalis Camera Sanctae 
» Claras providet , decernit atque mandata quod prò bono 

> regimine civitatis Juvenatii, DecurioneSy qui repraesentant 

> publicum Parlamentum prò deliberandis negotiis Univer^ 
» versitatem tangentibicSj durent per quinquennium , et eo 

> finitOj procedatur ad novam eorum eleclionem, Prae^ 
» dicti Decuriones sint numero triginta , videlicet de- 



(1) Si noti che i Decurioni componevano essi soli il parlamento. 

(2) Dispaccio comunicatomi gentilmente dal chiarissimo Luigi Volpicella, 
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» ceni de pHmo coetUj inclusis tam antiquis nobilibus, quwn 
» noviter aggregatis db anno 1743, decem de secundo coetu 
» civilium , et decem de tertio coetu , inclusis artificilms , 
» nautiSy et hominibus rei rristicae addictis. Pro hoc trf- 
» ce , visa relatione magnifici Gubernatoris civitatis Mo- 
» lae Barii , remaneant electi prò Decurionatu sequentes , 

» videlicet Praedicti Decuriones^ tempore et more 50- 

» KtOj procedant ad electionem odministratorum Univer- 
» sitatis Juvenatii , scilicet duorum Syndicorum , qwyrum 
» unus sit de primo coetu, alter de secundo coetu , pro^ 
» cedant similiter ad electionem sex Electorum , quorum, 
» duo sint de primo, duo de secundo, et duo de tertio coe^ 
» tu. Denique procedant ad electionem ca^terorum Officia- 
» lium pra^dictae Universitatis, more solito, hoMta ratione 
» m^is idoneorum prò singuUs offlciis respective de omni- 
» bus tribus coetilms. Omnes praedicti Syndici, Electi et 
» Offlciales eligantur tam de numero Decurionum, quam eoo- 
» tra , prout melius fuerit visum , et fiat relatio Sacrai 
» Majestati. Hoc suum etc. » (1) I Consiglieri si dicevano Reg- 
gimentaHi della città, ed in quell'epoca quasi tutte le uni- 
versità presentavano la distinzione dei tre ceti, nobile, ci- 
vile, e plebeo. Rilvasi ciò da una consulta del 27 agosto 1751 
esistente nel Grande Archivio di Napoli (2). 

Era costume antico dei Re di Napoli formolare una spe- 
cie di Moduli piani di amministrazione civile, che veni- 
vano indi pubblicandosi nei singoli Comuni con poche va- 
riazioni, secondo i bisogni locali. Quei moduli contenevano 
i principii fondamentali dell' amministrazione civile, e noi ne 
vedemmo il migliore esempio sotto gli Aragonesi. Cosi fece 
ancora Ferdinando IV, disponendo la compilazione di un 
piano generale di amministrazione civica, da doversi pub- 



(1) Questo decreto è stampato nelle pagine VI a VII della D{f98a detta nobiltà 
eoapictta e generosa della città di Giovinaszo, 
^ (8) Trincherà, Belas. citata, pag^ Si6, 
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blicare nei Comuni che ne facessero richiesta. Cosi fu fatto 
per le città di Aquila, Chieti, Lanciano, ed altre (1). É pre- 
gio del lavoro riportarne i punti più salienti, come si rilevano 
da un appuntamento della Regia Camera del 14 luglio 1797 
per la città di Bari: 1. Dovevano eleggersi 30 Decurioni, cioè 
10 del ceto dei nobili; 10 di quello dei mercanti, medici, chi- 
rurgi, notai, e speziali; ed altri 10 del terzo ceto dei massari 
ed artisti: 2. In ciascun ceto aveva luogo l'elezione dei. ri- 
spettivi rappresentanti, con votazione, a maggioranza, dei capi 
di famiglia intervenuti nel parlamento: 3. L'ufficio de' Decu- 
rioni durava 5 anni, e si procedeva alla nuova elezione nello 
stesso modo; ma se nel corso del quinquennio moriva alcuno 
di essi, veniva tosto sostituito da quel ceto che lo aveva no- 
minato, scegliendosene un altro: 4. In ogni anno il Decurio- 
nato eleggeva gli amministratori della città, i quali erano 
tre sindaci e tre eletti, cioè un Sindaco ed un eletto per 
ogni ceto , e sempre eleggendosi da ciascuna rappresen- 
tanza dei tre ceti. Costoro dovevano governare per un anno 
r università, provvedendo all' annona, alle assise, agli affitti, 
ai pagamenti e simili: 5. Il Decurionato sceglieva pure gl'im- 
piegati della città (2). 

Questo appuntamento che s' ispirava ad un disegno ge- 
nerale fornisce l'opportunità di fare due considerazioni. L'una 
è intorno alla importanza che fu data al terzo ceto; per lo 
innanzi i massari, gli agricoltori e gli artigiani avevano poco 
nessun potere elettorale, ma la filosofìa del secolo XVIII 
era penetrata; fin nei Gabinetti dei Sovrani, ed ove non en- 
trava la politica, si riconoscevano i dritti di eguaglianza 
civile fra tutti i sudditi. La seconda considerazione è, che nel 
tentarsi certe riforme, difficilmente si evitano gli errori che 
suol recare la novità dello esperimento. Cosi, mentre fu ri- 



(1) Dispaccio del 17 giugno 1797 pubblicato dal Bonaxzi. (StcUuti ed altri provve- 
dimenti intorno all'antico gocerno municipale di Bari^ doc. num. 10). 

(2) Bontzii, ivi, ioi. 



L^.^^ 



Digitized by 



Google 



^832 — 

conosciuta la necessità di ordinare per classi o p^ ceti la 
rappresentanza comunale , non si badò a fondere insieme 
queste diverse gradazioni del popolo. Tre sindaci, tre eletti, 
irioni, rappresentanti tre ceti diversi doveano costi- 
•e ordini di amministrazione, con differenza di cri- 
L opinioni, di volontà, e con inevitabili dissidii. Forse 
i un tratto di prudenza civile. I tempi erano quelli, e 
tea farsi altro di meglio; la nobiltà non si sarebbe 
t volentieri col più basso ceto, e i Baroni, i Dot- 
medici avrebbero mal tollerato di sedere accanto 
ricoltori e agli artigiani, comunicando con essi le loro 
i. Arrideva però la speranza che l'avvicinamento 
icessità di rendere deliberazioni uniche avrebbero ge- 
col tempo una miglior comunicazione di idee, e la 
degP interessi. 

progresso della filosofia con lo abbattimento di tanti 
L pregiudizii dava bene a sperare; e vuoisi credere 
idamento che già il Governo sapeva, come qui le no- 
i Francia si raccoglievano con soddisfazione, e i dotti 
pavane con le opere ed i ragionamenti a rendere più 
*i i concetti di nazionalità, di libertà e di uguaglian- 
dritti (onde fu possibile proclamare di lì a poco la 
lica Partenopea). Tutto concorre a far pensare che, 
[juelle prime basi di un rinnovamento amministrativo, 
)be presto o tardi ottenuta, o la preponderanza della 
sia, la fusione deMiversi ceti in una sola rappresen- 
Non è già che prima di quest' epoca fossero manca- 
lee di una rappresentanza dei ceti , e che sola la ri- 
uè francese ne avesse dato l' esempio. Già ne vedem- 
periodo Aragonese. Sotto Carlo III furono ordina- 
3ittà di Taranto, di Giovinazzo ed altre. Questi fatti 
•ano che, ove lo Stato si appoggia alle diverse grada- 
ci popolo, non può dimenticare alcun ceto; che le 
3 professate in Francia produssero colà gli orrori della 
ohe, ma presso di noi erano egualmente caldeggiate 
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iti una sfera più serena e men battagliera; che il graduale 
sollevamento dei ceti, con la distinzione sociale dei tempi, si 
ispirò al principio di dover P amministrazione comunale es- 
sere affidata a ciascuno dei varii ordini della cittadinanza , 
perchè V uno non si fosse imposto all'altro; che sebbene i de- 
curioni avessero la missione di rappresentare V Università, va- 
lendo egualmente il voto di ciascuno, tuttavolta era nello spi- 
rito dei tempi e delle inveterate consuetudini, che ognuno avesse 
principalmente la cura di sostenere gli interessi del proprio 
ceto, e di guardare men gelosamente quelli degli altri. 

104. Ma deve richiamare la maggior attenzione del let- 
tore quella disposizione che stabilisce il termine di 5 anni 
alla carica di decurione, e che ricorda una simile prescrizione 
della Lex lidia Municipalis, per effetto della quale la lec- 
tio Senatus veniva regolata ogni 5 anni , scrivendosene il 
risultamento neir Album DecuHonwn (1). Il sistema più ge- 
neralmente invalso in Europa, durante il secolo XIX è quel- 
lo della rinnovazione parziale dei Consiglieri, ove del quin- 
to, ove del terzo, ove della metà (2). Si crede ordinariamen- 
te che in siffatta maniera si possono conservare nella rap- 
presentanza cittadina gli elementi della tradizione e della 
esperienza, contemperandoli con le nuove idee che portano 
gli uomini nuovi : se a capo di un periodo determinato, si do- 
vesse venire ad elezioni generali, si correrebbe il rischio di 
avere gente nuova, ignara dello stato delle cose, inesperta 
degli affari Comunali (3). Noi non crediamo che, accettando- 
si il sistema del rinnovamento integrale , ne dovesse venire 
gran danno, perchè non si è sperimentato esiziale nelle ele- 
zioni politiche, e nelle stesse elezioni amministrative , dopo 
lo scioglimento del Consiglio. 

D' altra parte , potendosi rieleggere gli uscenti , non 



(1) Marquardt, Ammini$. pubb. romana, pag. 6U e $eg. 

(2) Pascaud, ici, pag. 289. 

(3) Pascaud, ici, pag. 240 a 242. 
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deve dubitarsi che, se costoro hanno meritata la fiducia 
degli elettori, rimangono al loro posto con tutto il tesoro della 
esperienza e della pratica acquistata : sicché delle due Puna, o 
la maggioranza del Consiglio cessato merita essere conservata, 
e certamente è rieletta , o non ha ben condotta 1' ammini- 
strazione, ed in questo caso è meglio far tavola rasa. La opi- 
nione che il convocarsi annuo dei comizii, per la rinnova- 
zione del quinto, debba reputarsi un mezzo legale di mani- 
festazione delle idee degli elettori sull'indirizzo dell' ammi- 
nistrazione, nello intendimento di opporre uomini di contra- 
rie idee, qualora la maggioranza del Consiglio non soddisfa- 
cesse alle idee del corpo elettorale, tende a sostituire il nu- 
mero al peso, il particolarismo amministrativo agli ordini 
organici, il governo di piazza a quello più elevato di rappre- 
sentanza. Molti che si addottorano nelle pubbliche concioni e 
nei privati colloqui sopra voluti errori dello amministrazioni, 
muterebbero parere se potessero formare il loro convincimento 
sullo studio degli atti, sull'insieme dei bisogni, sui diversi arti- 
coli del bilancio, suU' organismo dell'amministrazione. Non di- 
ciamo già che si dovesse negare agli elettori il diritto di vede- 
re come si comportano gli eletti, o di manifestare in tutti i 
modi legali la loro opinione; diciamo solo che, se la discus- 
sione orale e scritta vale ad illuminare l' amministrazione , 
ed anche a rattenerla quando è sul punto di prendere deli- 
berazioni, rovinose, non deve poi tradursi nel fatto ad oppo- 
sizione reale, nel fine di rendere impossibile l' attuazione di 
certi disegni che a prima vista possono sembrare pregiudi- 
zievoli, ma in fondo sono destinati a recare copiosi vantaggi. 
Quando gli elettori, certamente non edotti di tutto , parlano 
ed operano per impedire l' attuazione di un programma am- 
ministrativo, movendo da un punto di vista erroneo, od esclu- 
sivo, od equivoco si rende impossibile la funzione del Con- 
ler volersi dare un dritto esagerato di sindacato agli 
[ privano questi dei benefizii che può produrre una 
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amministrazione francheggiata dalla certezza di non poter 
essere combattuta con altri elementi mandati ad impedirle o 
renderle più faticoso T adempimento dei suo programmo. Il 
Consigliere non è un mandatario rivocabile ad nutum; egli ha 
un proprio ordine d'idee, che non attinge dalla volontà degli 
elettori, ma cava dal fondo del proprio carattere. Renderlo 
non pure soggetto alla censura degli elettori, ma dubbioso 
del tempo necessario all'attuazione delle sue idee , significa 
mettere gli ordini rappresentativi a discrezione dell' indivi- 
dualismo popolare, su cui operò sempre validamente ogni 
sovvertitore delle valide istituzioni. Il principio della vo- 
lontà popolare , quando si vuole condurre alle sue ultime 
conseguenze, diviene anarchia ed assenza compiuta di qua- 
lunque solidità della rappresentanza comunale. 

L' art. 203 della legge Comunale dice cosi » I consiglie- 

> ri durano in funzione cinque anni. Si rinnovano per quin- 

> to ogni anno, e sono sempre rieleggibiU. Dopo V elezione 

> generale, la scadenza dei primi quattro anni è determina* 

> ta dalla sorte... In appresso la scadenza è determinata 
» dall' anzianità ». La sorte e 1' anzianità ! Due cieche dive 
che mal si possono conciliare con la fiducia intelligente e 
seria degli elettori. Forse sarebbe meglio stabilirsi 1' ordine 
della rinnovazione, secondo il numero dei voti, rimettendosi 
al giudìzio dell'urna prima coloro che hanno raggiunto un 
minor numero di voti, e cosi ordinatamente fino a quelli che 
sono stati più splendidamente eletti ; ma questo sarebbe pure 
un mezzo termine, perchè la fiducia non si conserva in ra- 
gione diretta del numero dei voti, ma in conseguenza degli 
atti lodevolmente compiuti, e spesso, chi fU meno considera- 
to dall'urna, viene indi a meritarsi un maggior deposito di 
fiducia. 

Due principii, a nostro modo di vedere, voglionsi conci- 
liare; quello di assegnare alle rappresentanze un tempo suf- 
ficiente ad attuare alcune riforme, e l'altro d'interpellare, 



Digitized by 



Google 
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deir amministrazione, sinché, non piacendo questo , si po- 
tesse pronunziare il corpo elettorale, cambiando gli uomini 
La legislazione Aragonese^ mutando i consiglieri di anno in 
anno (poiché in ogni triennio si sceglieva nei coraizii il tri- 
plo dei consiglieri che dovevano funzionare, in proporzione 
di un terzo per ciascun anno), offendeva il primo principio, 
perchè toglieva il tempo necessario air attuazione delle pro- 
gettate riforme ; il piano del Tanucci offendeva il secondo , 
perchè in cinque anni la volontà degli elettori può mutarsi, 
e la fiducia venir meno : il sistema prescelto dal patrio le- 
gislatore offende amendue i principii, perchè da un lato mette 
r amministrazione sui trampoli, potendo in uno o due anni 
mutarsi la maggioranza, e dall'altro ammette che un con- 
sigliere il quale sia divenuto indegno della pubblica stima, 
debba rimanere in carica per cinque anni, sia che lo favo- 
risse la sorte , sia che dovesse rimanere fermo per ragione 
di anzianità. La fiducia è personale, ed occorre che sulle 
persone si conservi la fede degli elettori. Né la preponde- 
ranza delle parti ammministrative o politiche (tanto pregiu- 
dizievoli al regolare sviluppo degli ordini rappresentativi) 
vale punto a giustificare codesto sistema, quasi manifesta- 
zione della volontà di quella parte che si è fatta maggio- 
ranza elettorale, e che a proposito della rinnovazione del 
quinto , nomina uomini i quali personificano idee perfet- 
tamente opposte a quelle prevalse nel Consiglio, perchè questi 
medesimi uomini possono mutare opinioni o mostrarsi im- 
pari al posto, e pur debbono rimanere cinque anni. Fra que^ 
gli stessi che si conservano fedeli al programma si vorrebbe 
talvolta fare una cerna per le qualità personali, e sostituirvi 
altri, che, pur dividendo lo stesso ordine d' idee, primeggia- 
no per meriti individuali. 

A noi pare che il meglio consistesse, come sempre, nel 
giusto mezzo. So la carica del Consigliere fosse triennale; e 
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senza parziali rinnovazioni, si avrebbe un sistema ragione- 
volo che cons entirebbe all' amministrazione un tempo utile 
per r attuazione delle sue idee , ed al corpo elettorale una 
discreta libertà d'azione, per portar esatto giudizio sugli atti 
compiuti nel triennio. 

Infine non possiamo chiudere lo studio di questo perio- 
do , tanto importante nella storia nostra, senza ricordare le 
guarentigie stabilite intorno alle operazioni elettorali. Già 
da gran tempo le controversie sull'elezioni degli ammini- 
stratori delle università si decidevano nella ruota del con- 
tenzioso della Regia Camera della Sommaria. Re Carlo po- 
ro, col dispaccio del di 8 novembre 1739, le affidò alla giu- 
risdizione del Sacro Regio Consiglio (1). Oggi contro lo ope- 
razioni elettorali si reclama al Consiglio Comunale, e se 
trattisi di capacità, è dato ricorrere per secondo esame al- 
la Corte di Appello. Non sarebbe miglior partito reclamarsi 
direttamente al Tribunale, e poi in secondo esame alla Corte 
di Appello? 



(1) Trinohera, ReUnsione citata, pag, 605* 
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CAPITOLO XIV. 



105. Cause dell* accentramento francese. 106. Continuazione: stato della Francia prima 
, della rivoluzione. 107. Governo economico dei Comuni, cosi prima, come dopo la 
rivoluzione. 108. Consigli provinciali e proposte. 109. Preponderanza degl'istituti 
amministrativi francesi in Italia, fino al 1860. 

105. Questo, e non altro, fu lo stato dei nostri Comuni , 
fino a quando la dominazione francese importò in Italia ì 
suoi istituti accentratori. Benché la rivoluzione avesse di- 
strutte molte istituzioni deirantico organismo sociale, intro- 
ducendo nei rapporti giuridici Telemento democratico, e Tos- 
sequio alla volontà degP individui , stabili nondimeno che 
i Sindaci, i Consiglieri Comunali, e i Consiglieri Provinciali 
venissero nominati dal Governo. La elezione passò dal po- 
polo al Sovrano, e si ebbero in conseguenza rappresentanti 
del Governo, piuttosto che del Comune. Fu diffidenza dei 
popoli? necessità di trovare uomini presti ad attuare le 
riforme ? o baldanza di governo forte e temuto, che commet- 
teva alle palle dei suoi cannoni la tutela dei proprii atti ? 
infine lo spirito nazionale, educato da gran tempo al prin- 
cipio dell'accentramento, e reso più forte dai portati della filo- 
sofia del secolo XVIII ? 

A noi pare che agirono insieme tutte queste cause; e per 
intrattenerci soltanto sull'ultima , ricorderemo che lo spirito 
francese, insofferente di ogni limite, ruppe anche quello che 
gli veniva dalla storia e dalle tradizioni, si avvisò di rinno- 
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var tutto, e nelPardore della lotta si credè onnipotente. Leg- 
gendosi i discorsi pronunziati air Assemblea Costituente dal 
Mirabeau, dal Mounier, dal Cambon, dal Delpierre, e ciò che 
scriveva il Barrére ( tout doit étre nouveau en France^ et 
notes ne voulons dater que d'aujourd' hui) (1) si rimane per- 
cossi di maraviglia, come potè lo spirito francese credersi 
tanto potente da creare un' Era novella, spezzare tutte le tra- 
dizioni , ergere un baluardo fra il passato ed il presente. 
Nondimeno fu questa una illusione, poiché gli stessi autori 
dei novelli ordinamenti, mentre credevano cavare dalla pro- 
pria coscienza idee originali , non avvertivano che , sotto 
una diversa forma, riproducevano un tesoro d'idee e di 
convincimenti , già accumulato da secoli. La rivoluzione fu 
un prodotto della logica storica, e non rimase fuori del tem- 
po, riannodandosi al passato con il doppio vincolo dei la- 
vori filosofici preparatorii , e della educazione nazionale. 
Senza dir qui come sorse la filosofia del Secolo XVIII , e 
quale ne fu il processo intimo, basta avvertire che erasi già 
formata con concetti liberissimi, quando si passò dall'ordine 
del pensiero a quello dell'azione. L'onnipotenza dello spirito 
nazionale fu un sentimento figliato dall'onnipotenza dello 
spirito filosofico , innanzi al quale erano cadute le ragioni 
del trono, delle leggi,,degli usi, delle costumanze. Or questo 
sentimento dovè avere una manifestazione esterna, tale es- 
sendo l'organismo dello Stato, quale il carattere fondamen- 
tale della nazione e dei tempi. L' ultima manifestazione fu 
personificata in Napoleone, l'uomo che tragittò nella pratica 
quel sentimento, e fu rivelazione viva di quella creduta on- 
nipotenza dello spirito. Abbattè troni , impose nuove leggi , 
disciolse antichi ordini, tutto rinnovò e fece da capo. Fu ve- 
ra gloria? domandiamo anche noi col Manzoni; e ciascuno 



(1) V. BèeliarfI, Droit municipal dàns Vantiquité, IrUroduetion p. £i. 



Digitized by 



Google 



— 340 — 

risponderà, che non è gloria il farla finita col passate^ glo- 
ria vera è rispettarlo , svolgerlo , renderlo più accomodata 
alle nuove idee. Ma il difetto di Napoleone fu difetto della 
Francia e dei tempi; il sentimento della onnipotenza dello 
spirito produsse il sentimento dell' onnipotenza dello Stato , 
e si vollero riformare tutti gì' istituti, con idee nuove e da 
dottrinarli. Quindi il Governo si pose nel luogo degli elettori , 
e la rappresentanza comunale fu cura esclusiva dello Stato. 

106. Ma in mezzo a tanta rovina delle storiche tradi- 
zioni , rimaneva saldo un altro sentimento , al quale erasi 
accostumato da secoli il popolo francese. Avvezzo a ricever 
tutto dallo Stato , credè dover esso dare tutto , quando di- 
venne Stato. I Comuni e le Provincie avevano perduta da 
gran tempo la loro autonomia sotto il governo assoluto , e 
tali rimasero sotto 1' assolutismo peggiore della rivoluzione ; 
onde non si ebbe che solo il cambiamento dell'autorità cen- 
trale, da cui ricevevano vita i centri minori. 

A ben rifermare storicamente gì' inizii di questo sistema 
non deve fissare la nostra attenzione soltanto il 1789 , o il 
Consolato o l' Impero, siccome usano molti ; è necessario in- 
voce risalire a ritroso dei tempi, e cercare nel travaglio an- 
teriore di quella società 1' apparire di un principio cosi fu- 
nesto. E noi il faremo brevemente. 

Nei primordii del Secolo XVII , essendo ancor minore 
Luigi Xl-ll, fuvvi lotta del Governo coi nobili, col Parlamento 
e colla borghesia, e da queste lotte ricevè molte scosse l' Au- 
torità Reale, prevalendo ovunque il disordine. Richelieu in- 
tese a rialzare la potestà Sovrana, e vinse; ma il trionfo fé' 
venirgli il capogiro , e distrusse tutto ciò che si opponeva 
al supremo potere; i Comuni furono ricacciati a vegliare sol- 
tanto sugl'interessi materiali, e se per poco uscivano di que- 
sta sfera cosi angusta , risentivano la collera del tremendo 
Ministro. 
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Morto Luigi XHI , la nobiltà, il Parlamento , e le città 
si ribellarono un' altra volta , profittando della minor' età 
dell' altro Re Luigi XIV. Ma , fatto adulto costui , e tolte le 
redini dello Stato , aggravò una mano di ferro su tutti gli 
ordini sociali. Il suo programma fu di non voler dividere la 
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Anche là dov' era rimasta un' ombra di vita locale , il 
Governo per mezzo dell' Intendenza di Provincia e dei suoi 
agenti regolava tutto. Fin nelle parrocchie , le quali erano 
costituite a perfetta democrazia, come oggi negli Stati Uniti 
d'America, non vi erano che vane apparenze di libertà; non 
si poteva stabilire un'imposta, vendere, acquistare, locare, 
litigare, riparare le cose Comunali senza l'assentimento del 
Sovrano. Nominava l'Assemblea i suoi Ufficiali, ma o erano 
imposti dal governo, o capricciosamente mutati, riducendosi 
la votazione pubblica ad un' amara irrisione (1). Peggiore fu 
la condizione delle città, le quali perdettero il dritto di sce- 
gliere i proprii rappresentanti fin dal 1692. Le funzioni mu- 
nicipali si cominciarono da quell'epoca a mettere en ofj^ces^ 
e con ciò s' intese che il Re vendeva al migliore ojfferente il 
dritto di governo dei Comuni (2). Talvolta la città comprava 
per sé il dritto di elezione, come abbiamo visto, ed allora con- 
servava i Comizii, ma non per dritto proprio organico, bensì 
per ragione di compravendita (3). 

Non si apriva uno stabilimento di carità nell'ultimo pae- 
sello della Francia, senza che da Parigi non se ne diriges- 
se il movimento , e di colà non se ne regolassero le spese ; 
non si permetteva un ricovero di mendicità, so non a pat- 
to di riferirsi puntualmente sul numero dei mendicanti, sulla 
loro entrata, ed uscita. Si volevano ragguagli continui sul- 
la condotta delle persone; si chiedevano dati statistici so- 
pra moduli a stampa intorno alla natura dei terreni, al ge- 
nere di coltura , alle specie e quantità dei prodotti , al nu- 
mero dei bestiami, ai costumi degli abitanti; e tutto questo 
non per i fini generali dello Stato, ma per trarne argomento 
a disposizioni d'interesse meramente locale. Si aborrivano 



(1) Tocqueville, L Ancien Regime et la Rivolution, pag. 99 e $eg. 

(2) Tocqueville, ict, pag. 87. 

(3) Tocqueville, ivi, pag. 88 a 9i. 
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le associazioni piccole e grandi , a qualunque scopo fossero 
volte; l' iniziativa privata avevasi in non cale; era buono ed 
utile solamente ciò che ordinava V autorità centrale. E di 
qui avveniva che per i più lievi aflTari del Comune si sciu- 
pava gran tempo, ed ordinariamente passavano degli anni, 
prima di provvedersi alle più lievi spese, tanto richiedendo 
la burocrazia, perchè il Sottintendente raccogliesse le prime 
notizie, r Intendente vi portasse la sua attenzione, ed il Mi- 
nistro desse le sue disposizioni (1). 

Non ti par egli, leggitor mio delle Provincie Napoletane, 
la descrizione dei tempi beati , che si volsero dal 1809 al 
1860 ? 

Codesto accentramento si spiegò anche in un altro ra- 
mo, che meno avrebbe dovuto essere offeso, cioè nel ramo 
giudiziario, vietandosi a questo il decidere sulle contestazioni 
che potessero sorgere, a proposito delle disposizioni gover- 
native, e rendendosi invece competente a giudicarne T Inten- 
dente della Provincia. E tanto si andò oltre in questa via , 
che persino le controversie tra privati e privati, venivano 
talvolta sottratte ai Magistrati ordinarii, cui era proibito 
qualunque lontano esame degli atti del governo. E la rivo- 
luzione del 1789 non si diparti da quest' ordine d' idee; onde 
con le leggi del 24 agósto e 22 dicembre 1790 fu disposto 
che gli amministratori non possono giammai essere turbati 
neir esercizio delle loro funzioni amministrative da alcun atto 
giudiziario, sotto pene gravissime per quel Magistrato che 
si facesse a giudicarli. 

Il sistema del governo formò i costumi , e mai non fu 
vista spiegarsi più chiaramente la potenza della legislazione 
sullo spirito degli uomini, disse il Tocqueville (2). Potrebbe 
dirsi con eguale ragione che la legge fu corrispondente al- 



(1) Tocqueville, ivi, pag. ii7 a iS2. 

(2) Tocqueville, ivi pag. ii7. 
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l' apatia degli uomini, sorgendo quella dalle condizioni mo- 
rali di costoro. È un problema difficilissimo a risolversi, quanta 
parte dei costumi e del carattere di un popolo costituisca la 
base sostanziale della legge, ed in qual modo e misura gli atti 
legislativi concorrano alla formazione del carattere dei citta- 
dini, ripercotendosi spesso gli eflPetti sulle cause, e divenendo 
alla loro volta cause essi stessi. Certo egli è, che la miseria dello 
spirito pubblico era tale, che i privati nulla facevano delle cose 
loro senza rivolgersi alle autorità; ed il Tocqueville, che tanto 
studiò negli archi vii delle Provincie, ebbe a trovare moltissimi 
documenti, dai quali si rileva, che ora chiedevasi un Ispet- 
tore per regolare T agricoltura o V industria armentizia, ora 
si domandava un soccorso contro la concorrenza altrui, ora 
si volevano, norme ed indirizzi sopra le più lievi spese. Era 
penetrato nella coscienza pubblica il sentimento di nulla po- 
ter gli individui, senza la mano soccorrevole dello Stato ; e 
questo sentimento fu poscia portato eziandio nella Rivolu- 
zione; onde scrisse il Tocqueville : *: noi non avremo più a 

> meravigliarci con quale facilità sorprendente la centraliz- 
» zazione fu ristabilita in Francia neir inizio di questo secolo. 

> Gli uomini dell' 89 avevano rovesciato 1' ediflzio, ma le sue 
» fondamenta erano rimaste neir anima istessa dei suoi di- 
» struttori, e sopra queste fondamenta si potè rialzarlo in 
» un attimo, e costruirlo più solidamente che per lo innan- 
» zi (1) ». Anzi crediamo aggiungere che la stessa rivoluzione 
fu continuatrice dell' opera antica, sotto i colori smaglianti 
della libertà, se si vuole, ma sempre con lo stesso indirizzo. 
Si proclamò T eguaglianza di tutt' i cittadini, e 1' abolizione 
dei dritti feudali, ma le sorti dei Comuni non migliorarono, 
perchè alla Sovranità astratta dell' Autocrate successe la so- 
vranità astratta del popolo, come Nazione. Col Decreto del 



(1) Tocquevillfi ivipag. 132. 
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14 Dicembre 1789 furono aboliti e soppressi tutt' i prece- 
denti ordini municipali. « La nazione regolò con leggi uni- 
» formi il territorio , la sua organizzazione , il modo di no- 
» minare i Magistrati , V estensione delle loro attribuzioni. 
» Il Comune fu riconosciuto, ed ebbe una esistenza propria 
» con interessi e beni proprii, ma fu strettamente legato allo 
» Stato, e per tutto ciò che riguarda gì' interessi generali, non 
» potè il potere municipale che eseguire gli ordini del pò- 
» tere centrale; non potè mettersi in comunicazione con altri 
» Comuni, né votare sopra questioni che non fossero d'in- 
» teresse locale. 

> Le leggi che si sono succedute dopo il 1789 hanno 
» potuto modificare in un senso o nelP altro V estensione o 
> V esercizio di questi dritti ; ma i principii posti dall' As- 
» semblea Costituente ci reggono ancora oggidì » (1). 

Laonde non fu un nuovo dritto pubblico quello dei Co- 
muni; fu invece continuazione del sistema antico, quando si 
vogliano mettere da un canto alcune circostanze esteriori , 
che danno falso sembiante alla verità storica. 

E non bastò recare la Regia autorità in tutt' i Comuni, 
facendone sentire il peso con un forte accentramento. Sem- 
brò necessario portarla anche nelle ulteriori gradazioni della 
società. Parigi era troppo vasta, e sarebbe stata in molti ordini 
abbastanza sciolta dai freni governativi, se fosse rimasta con 
un sol Sindaco e con un solo ConsigHo, fosse pure eletto dal 
Principe.Quindi si pensò spezzarla in venti sub-centri con venti 
Sindaci, tutti di nomina Sovrana, quasi spartendosi quella sola 
città in venti città minori. Prima la Repubblica Francese, e 
poi Napoleone si appigliarono a questo espediente per timore 
che, sentendosi quella città il primo popolo della Francia, vo- 
lesse trasformare i poteri amministrativi in armi politiche (2). 



(1) Chiude, op. eit, p. i$s. 

(8) Fermrl. V incendio di Parigi (Nuova Antologia, anno VI, pag. 537). 
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107. Ma che cosa fece più particolarmente pei Comuni e 
per le Provincie la Rivoluzione? 

Poiché si propose di attuare energicamente la più perfet- 
ta uguaglianza fra i cittadini, abbattè il feudalismo e prov- 
vide con una serie di diverse disposizioni a proteggere i dritti 
dei Comuni, che si facessero a revindicare le terre vacue e 
i beni di cui erano stati spogliati. In tal modo si formò il 
patrimonio dei Comuni ; ma questi non vennero garantiti 
come enti organici e distinti dai cittadini; furono riputati 
invece quali mezzi per la maggior prosperità degP individui. 
L' attività disgregatrice della rivoluzione che s' informava al 
principio della sovranità popolare, come unica fonte dei dritti, 
aveva messo il Popolo-Stato al disopra di tutti gli ordini 
sociali, ed il popolo si disse non altro che un aggregato di 
individui. Quindi si pensò primamente d' interessare i citta- 
dini al novello ordine, e dar loro quei beni che erano stati 
rivendicati al Comune; onde la legge del 14 agosto 1792 sta- 
bili la divisione di tutti i beni Comunali, senza distinzione 
di sorta, ed obbligatoriamente (1). Ed è notevole che sei mesi 
prima in Napoli erasi pubblicata una prammatica negli stes- 
si sensi; ma soltanto per i Demanii Comunali, e con criterii 
più temperati (2). Fu in Napoli una ragione politica, perchè 
i popoli si tenessero in fede alla dinastia, né sentissero biso- 
gno di ripetere qui la rivoluzione che erasi fatta oltre Alpi, 
ovvero uno scontro inconsapevole d'idee, perché la società 
reclamava urgentemente una riforma valevole a rialzare la 
dignità dei cittadini più poveri? Le segrete ragioni degli 
atti legislativi del potere assoluto non sempre si possono as- 
segnare ; ma è indispensabile avvertire qui la diflferenza tra 
le due leggi. Obbligatoria la quotizzazione in Francia, per- 
chè lo Stato ebbe in non cale i Comuni nel loro svolgimen- 



(1) Chiude, opera citata^ pag. i70. 

(2) Prammatica del SS febbraio i792 (Giustiniani voi. /, pag. 303). 
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to economico e civile : facoltativa in Napoli e limitata ai de- 
manii, sui quali soltanto esistevano gli usi civici; conserva- 
to il patrimonio all' ente Comune ; affidate le operazioni non 
già al governo, ma a sei deputati locali. 

Sia conoscenza che i Francesi avessero avuta della no- 
stra prammatica, sia necessità di cose, dopo un anno (il 10 
Giugno 1793) , fu pubblicata colà altra legge, con cui , inve- 
ce di dirsi obbligatoria la quotizzazione, si disse soltanto aw- 
toHzzata. 

I vantaggi che derivarono da queste leggi, furono im- 
mensi, per la maggior dignità e moralità dei nuovi posses- 
sori, e per V incremento della ricchezza individuale e sociale, 
sorgendo ricchi poderi, ove prima erano dumi e terre incol- 
te. Ma non per questo migliorò in Francia la condizione dei 
Comuni, perchè oltre quei beni di cui si sarebbe disposta la 
divisione fra i cittadini, e quelli che poteano servire agli usi 
pubblici, tutti gli altri vennero dichiarati di spettanza dello 
Stato, e messi in vendita, nello scopo di togliere ai Comuni 
i mezzi pecuniarii di resistere alla Repubblica, come disse il 
Cambon (1). 

Questo disordine e spoliazione non potea durare a lun- 
go, e dopo breve tempo la legge del 2 Pratile, anno V, sta- 
bili non potersi più fare alcuna vendita dei beni comunali a 
profitto dello Stato, ma soltanto a profitto dei Comuni me- 
desimi, semprechè fosse stata necessaria, e con ? autorizza- 
zione per legge. In tal guisa però 1' autonomia dei Comuni 
nemmeno fu protetta abbastanza; e se uscirono da uno stato 
di oppressione , non riebbero però la piena libertà dei pro- 
prii atti. Solo si entrò in una miglior via con P arresto del 
7 germinale, anno IX, e con l' avviso del Consiglio di Stato 
del 3 settembre 1811, fermandosi che quando il Maire giu- 
dicasse utile l'alienazione di qualche immobile comunale, ne 

(1) Chaudè, ioi, pag. i7L 
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dovesse far proposta al Consiglio Municipale, presentando la 
offerta, ove fosse 'stata fatta da alcuno. In seguito al voto 
favorevole del Consiglio, si faceva stimare l' immobile da un 
perito indicato dal Sottoprefetto, il quale assumeva delle in- 
formazioni de commodo et incomm>odo. In caso di reclamo o 
di opposizione , s' invitava il Consiglio a rispondere , e cosi 
veniva compilato un incartamento completo, sul quale il Sot- 
toprefetto dava il suo avviso di espedienza^ e trasmetteva 
tutto al Prefetto, dal quale veniva finalmente autorizzata la 
vendita con decreto emesso, previo il parere del Consiglio di 
Prefettura. Ma fino a questo punto la vendita non si poteva 
dire ancora perfezionata; poiché dopo tutto ciò si procede- 
va agli incanti sotto la presidenza del Maire, assistito da due 
Consiglieri Municipali e dal Tesoriere del Comune, ovvero gli 
incanti si faceano col ministero di un Notaio, ed allora soltan- 
to si poteva dire perfezionato il contratto (1). 

Queste formalità usate in Francia costituiscono i prece- 
denti storici degli articoli 298, 299, 306, e 301 della legge 
napoletana 12 Decembre 1816, per effetto dei quali fu dispo- 
sto, che le alienazioni, i censimenti, gli acquisti , le transa- 
zioni ed altre obbligazioni dei Comuni, dovessero aver luogo 
dopo un voto decurionale, un provvedimento di espedienza 
del Consiglio d' Intendenza, e P assentimento del Re, che au- 
torizzava la vendita o la censuazione, cui però non si potea de- 
venire definitivamente , se non con 1' esperimento dell' asta 
pubblica. 

108. Ma che si fece per le Provincie? 

Durante il Medio-Evo non mancarono le Provincie, ovun- 
que si venne costituendo una forma di Stato; ma sempre a 
tipo Romano, e sotto il comando di un'autorità Sovrana, clie 
ora dicevasi Giustiziere, ora Preside, (autorità politica, giu- 



(1) Chaudè, ivi, pag. 27i e 272. 
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diziaria e n.ilitare, che avea la missione di tenere uniti i 
Comuni alla suprema potestà della nazione). Quindi non Con- 
sigli provinciali, non sistema elettivo, non dritti proprii della 
Provincia, come ente autonomo e vivente. Con la legge del 
28 piovoso, anno Vili, Napoleone chiamò Prefetto il capo 
della Provincia, e -gli diede la somma del potere governativo 
ed amministrativo. « Dipendente dall' autorità centrale che 
» lo nominava e rivocava' a piacimento , egli era il vero e 
» solo interpetre della volontà imperiale e dei bisogni delle 
» popolazioni a lui sommesse Vi erano, si, accanto a lui 
> dei Consigli generali, ma composti sopra una lista di no- 
» tabili , tra cui sceglieva il primo Console , e con attribu- 
» zioni quasi nulle ; la località era in realtà amministrata 
» dal centro e dai delegati centrali (1) *. 

Del Consiglio Provinciale non ebbero esempio i nostri 
maggiori. Le curie solenni avevano uno scopo diverso, quello 
cioè di punire i grandi delitti e di esporre i bisogni delle singo- 
le città; la rappresentanza del contado era politica, piuttosto 
che civile e meramente amministrativa; tale fu quella delle 
antiche leghe ^d' Italia, finché non si vennero disfacendo con 
la romanizzazione della penisola. Con la costituzione dell' Im- 
pero Romano le Nazioni furono ridotte a Provincie; e i loro 
Sinedri^ o assemblee, rimasero manifestazioni d' interessi na- 
zionali separati dallo Stato dominante, piuttostochè rivela- 
zioni d' interessi locali sviluppantisi nella stessa Nazione. 
Rispetto allo Stato la circoscrizione provinciale occorreva 
soltanto, perchè potesse meglio funzionare il Supremo pote- 
re, dividendo la sua azione. 

Prima la Francia ebbe l'istituto del Consiglio Provinciale; 
ma quando apparve nel 1787 , due anni innanzi alla Rivo- 
voluzione, non sorse come rappresentanza della Provincia; 
bensì come un surrogato dell' azione individuale del capo 

(1) Persico, Principii di dritto Amministrativo, pag. 250. 



Digitized by 



Google 



— 350 ^ 

della Provincia. Fu mosso accanto all' Intendente per ammi- 
nistrare con lui, ma quali frutti se u' ebbero ? Ne fa un qua- 
dro esatto il Tocqueville nel seguente modo; 

» Le Assemblee Provinciali del 1787 ebbero il dritto di 
» fare esse stesse , nella più parte dei casi , ciò che prima 
» r Intendente faceva da solo; furono incaricate sotto V au- 
» torità del Governo centrale di stabilire le tasse e sorve- 
»,gliarne la punizione, disporre le opere pubbliche e farle 
» eseguire. Sotto i loro ordini immediati erano gU agenti dei 
» ponti e delle strade, dall'Ispettore al sorvegliante dei la- 

> veri; prescrivevano ciò che sembrava loro conveniente, ren- 
» devano conto dei servigli di codesti agenti al Ministero , 

> proponevano le gratificazioni. La tutela dei Comuni fu pres- 
» sochè interamente rimessa a queste Assemblee , le quali 
» dovevano giudicare in prima sede della più gran parte degli 
» affari contenziosi, che prima erano affidati all' Intendente. ... 

> Ciò che fini di rovinare tutto, fu che, riducendosi l'Inten- 
» dente all'impotenza, lo si lasciò non pertanto sussistere. 

> Dopo avergli tolto il dritto assoluto di tutto fare, gli s'im- 
» pose il dovere di sorvegliare ciò che 1' Assemblea farebbe; 

> come se un funzionario decaduto potesse entrare nello spi- 
» rito della legislazione, che lo spogliò dei suoi poteri, e fa- 

> cilitarne la pratica ! 

» Ciò che si era fatto per l' Intendente, si fece pel Sot- 
» tointendente. Accanto a lui si pose un Assemblea Circon- 

> dariale, che operava sotto la direzione dell' Assemblea Pro- 

> vinciale, e secondo principii analoghi. 

» Tutto ciò che si conosce degli atti delle Assamblee Pro- 

> vinciali create nel 1787 , e gli stessi loro processi verbali 

> e' insegnano che appena nate , entrarono in una guerra 
» sorda e spesso aperta con gì' Intendenti, non impiegando 
» questi la esperienza superiore che avevano acquistata, se 
» non ad ostacolare i movimenti delle Assemblee loro suc- 
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> cedute. Qui è un* Assemblea che si duole di non poter straj)- 
» pare, che con molta difficoltà, dalle mani delP Intendente 
» i documenti di cui ha bisogno. Altrove è P Intendente che 
» accusa i membri delP Assemblea di voler usurpare le at- 

> tribuzioni a lui affidate dagli Editti. Egli se ne appella al 
» Ministro, il quale soventi non risponde affatto, o dà ri- 
» sposte dubbie , perchè la materia è nuova ed oscura per 
» lui, come per gli altri. Talvolta V Assemblea delibera che 
» r Intendente non ha bene amministrato^^ che le strade da 

> lui fatte costruire sono mal tracciate o peggio mantenute, 

> e che ha fatto rovinare dei Comuni di cui era il tutore.... 
» In mezzo a questa recriminazione il corso dell'amministra- 

> zione si rallenta spesso, e qualche volta si arresta; la vita 

> pubblica è come sospesa.... Altre volte per eccesso di atti- 
» vita e di confidenza in sé stesse errano queste nuove am- 
» ministrazioni; sono piene di uno zelo ingiusto e perturba- 
» toro, che le spinge a voler cangiare di punto in bianco 

> gli antichi metodi e correggere i più vecchi abusi. Sotto 
» pretesto di essere chiamate ad esercitare la tutela delle 
» città, intraprendono direttamente a gerire gli affari comu- 
» nali; in una parola, esse riescono a tutto confondere, vo- 
» lendo tutto migliorare > (1). Questo quadro rilevato dallo 
studio degli antichi archivii Provinciali è tanto vero, che noi 
lo vediamo ripetere tuttodì. E sebbene si fosse nel secolo XIX 
migliorata P istituzione, distinguendosi il potere esecutivo dal 
deliberante, e dandosi al capo della Provincia il potere di 
eseguire le deliberazioni del Consiglio (la sola grande sco- 
verta in materia di amministrazione pubblica, che sia pro- 
pria del nostro secolo, disse boriosamente il Tocqueville (2) ), 
non pare gran fatto migUorata la condizione delle Provincie. 



(1) Tocqueville, L'aneien regime et la rivolution, pag. S8i e $eg, 
{2} Tocqueville, ivi, pag. 380. 
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E pur oggi si vorrebbe tornare al concetto di una tutela dei 
Comuni, da commettersi al Consiglio Provinciale ! (1). 

Ma dunque le lezioni della storia rimarranno sempre letr- 
tera morta? 

A noi sembra , che anche non essendovi Consigli Pro- 
vinciali e Distrettuali di elezione governativa, ma scelti dal 
popolo, i danni altra volta lamentati non si possano evitare, 
siccome è fatto palese dalle seguenti osservazioni : 

a) L'opposizioge tra il Consiglio ed il Prefetto non si è 
rimossa, poiché questi può richiamarsi al Consiglio di Stato, 
e non eseguire le deliberazioni; mentre, come capo della De- 
putazione Provinciale, deve pur riceversi una parte di quelle 
censure , che il Consiglio può fare agli atti della Deputazio- 
ne medesima. Di qui si vede che V autorità del Prefetto è 
scossa , e dipendente in certa maniera dai rappresentanti 
della Provincia, a cui spesso è costretto essere deferente, 
anche nelle cose locali. 

b) Altra con tradizione è nel fatto, che i Sindaci dei Co- 
muni sogliono essere anche Consiglieri Provinciali; e però 
mentre in una qualità dipendono dal Prefetto , in un' altra 
lo possono sindacare. Quindi transazioni continue, che pesa- 
no sulla coscienza dell'uno e degli altri. 

e) Benché il Consiglio sia costituito sopra basi elettive, 
ogni Collegio sceglie il suo rappresentante che non si sente 
legato agli interessi del resto della Provincia. Ognuno pensa 
ai suoi elettori e vuol dotare il proprio mandamento di un 
ricco sviluppo di opere pubbliche; ma se si vede contrastato 
dagli altri, piega pure a transazioni dannose. 

In conseguenza, dovendosi ritenere questa novella isti- 
tuzione, che rende viva V immagine della Provincia, sarebbe 
necessario modificarla , sceverandola da ogtii elemento go- 



(1) Progetto Depretit. Ne tenemmo proposito nel Cap. V. 
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vernativo. Che la Provincia sia un ente organico è fuori 
dubbio, poiché i dialetti, le costumanze, le divisioni naturali 
per monti e per fiumi, ne fanno una espressione, non che 
geografica, ma anche etnografica. Ammesso questo fatto, non 
può negarlesi una rappresentanza autonoma e locale, cui spetti 
il provvedere alle strade , che mettono in comunicazione i 
piccoli centri della provincia, agli ospedali, ai ricoveri di 
mendicità ad altri stabilimenti Provinciali , e a tutti gli 
interessi che riguardano la vita della Provincia. Ma questa 
non è un corpo politico, siccome la Nazione; avvicinasi piut- 
tosto all' indole dei Comuni, e però la costituzione rappresen- 
tativa fella Provincia dovrebb' essere modellata su quella dei 
Municipii. Laonde non ingerenza governativa, non sincreii- 
smo di azione del Prefetto e deli' Assemblea, non elezione 
per Mandamenti ma per Comuni, e con unico collegio pro- 
vinciale , affinchè non succedano tutte quelle transazioni e 
deferenze vergognose di che si è parlato. 

Abbiamo ripetuto più volte che in Italia vi furono Pro- 
vincie , ma non Consigli Provinciali , come organi di lon) 
rappresentanza. Ciò nondimeno, quali ammaestramenti non 
si possono ritrarre , persino dagli errori della nostra terra 
che fn sempre classica pel diritto ? Le Assemblee Provinciali 
organizzate da' Romani, le curie solenni di Federico li, le 
rappresentanze dei contadi delle Repubbliche del Medio-Evo, 
le leghe Lombarde e le Toscane, ebbero certamente scopi di- 
versi da quelli che si propone l'amministrazione provinciale, 
ma ftirono ordinate assai meglio, che i Consigli Provinciali 
a tipo Francese o Belga. Oggi in Italia si fanno 1' elezioni 
per mandamenti; allora per Comuni. Non sarebbe preferibile 
questo secondo sistema ? E se ciascun Consigliere rappresen- 
ta la Provincia , e non i proprii elettori, non sarebbe lode- 
vole partito stabilire il collegio provinciale ? Non ne verreb- 
be meglio protetta la vita organica di quell' ente che dicesi 
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f^rovincia, e che non è un materiale aggregato di Comuni e 
di Mandamenti? 

109. Premessa questa escursione 8u;lia storia delle leggi 
francesi, che tanto influirono sul nuovo dritto italiano, ve- 
diamo che cosa avvenne qui dopo la restaurazione. 

L* opera dei legislatori francesi dev' essere guardata da 
due punti di vista, il politico, e l'amministrativo. Spesso si 
confondono insieme questi due rami dell'attività dei popoli 
e dei governi; e pure muovono da principii diversi, tendono 
a soddisfare bisogni differenti, variano nella durata e negli 
atti. La parte politica della rivoluzione francese non lasciò 
stabili tracce, ovunque se n' estesero gli effetti, e nemmanco 
nella stessa Francia, ma disparve con le nuove forme gover- 
native; la parte amministrativa però non fu cosi mutabile, 
anzi (maraviglioso a dirsi) anche i Sovrani assoluti cui il ri- 
cordo della rivoluzione faceva l'effetto della befana, accet- 
tarono quei principii, che si riferivano al governo ammini- 
strativo dei Comuni. La preponderanza politica del popolo 
francese finì subito in Europa: ma le conquiste pacifiche nel 
campo delle leggi civili ed ammministrative vennero via via 
consolidandosi. Or perchè questo ? Neil' aere sereno dei rap- 
porti civili e comunali non penetra il battagliare delle parti 
politiche; codeste libertà, se da un lato si svolgono larga- 
mente per entro alle manifestazioni della volontà generale 
che democratizza la vita, dall' altro lato rinvengono il loro 
sviluppo razionale ed ordinato nella seria e gagliarda costi- 
tuzione dello Stato. Quindi non fu più possibile l' individua- 
lismo parlamentare delle università, e si volle in tutta Italia 
ove risorgevano tanti piccoli Stati, l' ordinata rappresentanza 
dei Comuni. 

Se non che, mentre per il passato i consiglieri presso 
noi erano eletti dal popolo, rimase inalterata la nuova co- 
stituzione portata dai Francesi, di dover essere scelti dall'au- 
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torità governativa. Esempio gravissimo ed ultimo del principio 
che, alterata la costituzione dello Stato, nessun riguardo si 
ha più alla volontà del popolo, sì negli ordini politici, come 
negli amministrativi. E sebbene i nuovi Stati italiani avessero 
pensato, dopo la restaurazione , di ricomporre in certa ma- 
niera le antiche tradizioni, pure mentirono a so stessi, poi- 
ché nei nuovi atti legislativi rimase saldo il sistema delPac- 
centramente, sul quale i governi assoluti tanto volentieri si 
adagiano. 

Facciamo una breve rassegna delle prove che mettono 
in sodo questa verità: 

a) Il primo atto che compi il Piemonte fu la pubbli- 
cazione del celebre editto del 21 maggio 1814, col quale si 
cancellarono tutti gli atti della dominaa^ione francese, e si 
prescrisse che « non avuto riguardo a qualunque altra legge, 

> si osservassero da quella data le leggi e le costituzioni del 

> 1T70, e le altre provvidenze emanate sino all' epoca del 23 
» giugno 1800 » (1). Ma la libera partecipazione dei cittadini 
nel comporre le rappresentanze comunali fu scarsa, poiché 
r editto del 7 aprile 1770 era informato alle leggi romane 
del tempo deir Impero (2), e non si ebbe un migliore e più 
largo ordinamento delle istituzioni comunali prima del 27 
novembre 1847 (3). 

b) Già Pietro Leopoldo aveva in Toscana con la legge 
del 23 maggio 1774 « conceduta a tutte le Comunità del con- 

> tado fiorentino la facoltà di governare le loro aziende per 

> mezzo dei loro rispettivi magistrati e ministri, senza quella 

> stretta dipendenza, che avevano avuta fino allora dalla 
» Camera delle Comunità di Firenze (4) >. Ma i Francesi, e 



(1) Sclopls^ Storia della UgUlasione itaXiana^ Voi 5., paris f., Lib. 2., Cap. i. 

(2) Béchard, Luogo citato^ num. 28. " 

(3) 8olopit. icf, ici, Cap. 3. 

{i) Sclopis, ioi, ioi, Lib. 3., Cap. 2. 
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poi Ferdinando III. dispersero i benefìci effetti di quella legge. 
Anzi mentre lo stesso Ferdinando III. con la legge del 15 
ottobre 1814 aveva dichiarato di voler tenere fermi i rego- 
lamenti comunali Leopoldini, indi a due anni, per timore che 
i popoli abusassero di quelle libertà, dispose che i rappre- 
sentanti del Comune si dovessero scegliere soltanto fra i 
grossi proprietarii, che i loro nomi s' imborsassero, proce- 
dendosi poi all'estrazione a sorte, per un numero doppio di 
quelli che dovevano effettivamente assumere la rappresentanza, 
e che fra i sorteggiati dovesse scegliere e nominare il Go- 
verno. La elezione del Gonfaloniere fu riservata al Principe (1). 
Come si vede, la volontà popolare fu soppressa del tutto, e 
con quest'ordinamento si giunse al 1849, quando fu emanata 
una legge speciale, contenente disposizioni più libere pei Co- 
muni, e basata sul principio della elezione ; ma , restaurato 
il governo assoluto, nel 1850 si tornò alla imborsazione, se- 
condo le regole della legge 16 settembre 1816. 

e) I Comuni del regno Lombardo- Veneto, che prima del- 
l'invasione francese aveano goduto le più larghe franchigie (2), 
furono con la Sovrana Patente del 12 febbraio 1816 divisi 
in tre classi; alla 1. appartenevano quelle città che si dice- 
vano regie o municipali^ ed avevano una Congregazione mu- 
nicipale; alla 2. quelle che stavano sotto il governo di un 
Consiglio Comunale ; alla 3. le più piccole, ed erano regolate 
da un Convocato Oe7ierale (articoli 3. 4. e 5). La nomina del 
capo dell'amministrazione apparteneva al Sovrano. Col re- 
golamento, che fece sèguito a questa legge, si disposero le 
norme della costituzione del convocato di tutti i possessori, 
a base democratica, siccome ora si legge nel progetto Nico- 
tera, che tolse da questo regolamento il disegno e la parola, 
non punto italiana. La nomina dei Consiglieri era affidata 



(1) Poggi, Cenni storici delle leggi stdV agricoltura Voi. 2. n. 4i9 e 420. 

(2) B4chard, vsi. Gabriele Rota, ivi p. 342. 
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alla Regia Delegazione. Le vendite dei beni comunali dove- 
vano essere approvate dall' autorità superiore. 

d) Pio VII., consigliato dal Cardinale Consalvo, che ave- 
va spiriti men retrivi del suo governo, pubblicò il motu- 
proprio del 6 Luglio 1816 nel quale, fra diverse altre dispo- 
sizioni, si leggeva all' articolo 155, che i Consiglieri Comu- 
nali dovessero scegliersi tra i possidenti, gli uomini di lettere, 
1 negozianti e i capi d' arte. Successe a lui Leone XII. con 
idee più retrive, e dispose con altro motu-propìno del 5 Ot- 
tobre 1824, che si dovessero scegliere da due classi soltanto 
e in numero uguale, cioè metà di parte nobile, e metà di 
parte borghese, rendendosi ereditaria la qualità di Consi- 
gliere. Gregorio XVL infine addì 5 Luglio 1831 , pur tor- 
nando al concetto di doversi eleggere tra le classi dei pos- 
sidenti, degli uomini di lettere , dei negozianti e dei capi 
d' arte, dispose che la prima volta dovessero nominarsi dai 
Delegati Capi di Provincia, e poi dai Consigli medesimi a 
maggioranza di voti, ma con 1' approvazione del Delegato (1). 
Fu lodevole il conpetto della rappresentanza delle classi, ma 
nessuna garentia ebbero queste, perchè la elezione veniva 
fatta od approvata dall'autorità governativa. 

Fino a tutto il secolo XVIII il governo del Papa non 
avea pensato privare i suoi popoli delle libertà municipali (2), 
ma poi non gli spiacque il nuovo sistema. Lo abbiamo detto: 
i governi falsi ed assoluti ritennero dalla rivoluzione fran- 
cese ciò che carezzava le mire autocratiche del Sovrano, e 
spegneva qualsivoglia principio d' iniziativa popolare. An- 
che per lo Stato Pontificio sparirono i lieti giorni tanto lo- 
dati dal Ranke (3), e, quel che fu peggio, non si vide mai 



(1) Sclopit, ini. Voi. 5, parte 2. Lib. 4. Cap. i e 2. 

(2) Bèchard, luogo citato, num. 28. 

(3) Questo scrittore non può nascondere un sentimento di viva compiacenza, nar- 
rando che i Priori di Viterbo, seduti sui loro seggi di pietra innanzi alla porta della Casa 
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secolarizzare , che continuarono i preti a governarlo. Anzi , 
pregato il Papa da diversi governi di Europa, e persino dal- 
l' Austria , di ordinare i Municipii e le Provincie sopra le 
basi più logiche del Laicato, si rifiutò (1). Con 1' editto del 
24 novembre 1850 mise in ogni Comune il Consiglio e la Ma- 
gistratura Municipale, ma si V uno che Taltra, da eleggersi 
nella stessa maniera che per il passato. Le Provincie si dis- 
sero Delegazioni ed ebbero i loro Consigli Provinciali , ma 
la elezione continuò ad essere affidata* al Governo (titolo 3 
dell' editto 5 Luglio 1831). 

e) Finalmente il Reame di NapoU perde più che tutti gli 
altri Stati. La* legge 12 dicembre 1816 stabili, che ogni Co- 
mune dovesse avere una lista di eleggibili ai Consigli Co- 
munali (che ripigliarono il nome di Decurionati), ai Distret- 
tuali ed ai Provinciali. Su queste liste, approvate dall'Inten- 
denza della Provincia, il Sovrano faceva la scelta dei Decu- 
rioni e dei rappresentanti, cosi del Distretto, come della Pro- 
vincia (art. 99 e seg. della legge). Gli ordinamenti della lex 
lulia municipalis, della legislazione Aragonese, e del piano 
di Amministrazione civica di Ferdinando IV non furono più 
ricordati, nò si potea ricordarli, quando il governo era ca- 
duto nel più vituperevole assolutismo. Il Borbone si adoperò 
a distruggere qualsivoglia desiderio di libertà, e non ne ri- 
mase nel popolo che un vano desiderio, il quale nel 1860 di- 
venne realtà, e recò seco la nuova legge comunale e provin- 
ciale , sul cui esame non crediamo indugiarci, avendolo fatto 
nel corso di questi studii, per via di riscontri storici. 



del Comune, ricevevano il giuramento dal Podestà che loro veniva mandato dal Papa o 
dal suo rappresentante. E cresce codesta sua compiacenza nel ricordare che la città di 
Fano, quando nel 1463 si sottomise alla Sede Romana, fece innanzi i suoi patti, consi- 
stenti in diversi privilegii, fra cui la riserva dell' indipendenza amministrativa, e del dritto 
di eleggersi il Podestà, senza bisogno neppure di ulteriore conferma. (Rai|Cke, Istoria del 
Papato nei $eeoU XV e XVI. Voi. 2, pag. 8 e 9). 

(1) Settembrini, Ricordanze dello, mia oùa« pag. 2i9 e 9^0, 
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CONCLUSIONE 

Giunti al termine del faticoso cammino, possiamo rac- 
cogliere, come in un quadro , il movimento generale della 
vita pubblica in Italia, e più specialmente nel mezzogiorno. 

Le antichissime città della Penisola ebbero ordini rap- 
presentativi imperfetti, pigliando parte ai più gravi negozii 
direttamente la popolazione. 

Romanizzata V Italia, e costituito formidabile lo Stato di 
Roma, le città divennero Municipii, e nessun altro Comizio 
fu possibile, che quello diretto all' elezione dei magistrati Mu- 
nicipali, i quali alla loro volta nominavano i Decurioni. 

Decaduto lo Stato per debolezza e tirannia degli Impe- 
ratori, gli ordinamenti Municipali si sciolsero. Ma la vita del 
Comune giacque del tutto, quando per la venuta dei Barbari, 
non vi fu più Stato, ma dominio turpe dei popoli, salva qual- 
che città in cui rimase una pallida reminijscenza dello splen- 
dore degli antichi ordini. 

Neir alta e nella media Italia risorsero le città, e si or- 
dinarono subito a repubbliche, con potestà politica e legi- 
slativa. Erano certamente in una sfera poco naturale e pro- 
pria; quindi doveano cadere, e caddero lacerate dalle parti 
politiche. Nelle Provincie meridionali al contrario vi fu sem- 
pre una potestà superiore che le tenne a freno, e in certi 
tempi pervenne a dar loro una forma naturalissima di go- 
verno economico. 

Dal 1000 alla metà del 1100 non vi fu stabilità di ordini, 
ma eccidii, tirannie, atti di predoni e peggio. Quindi era im 
possibile la formazione dei Comuni. Dopo che Ruggiero fondò 
il Regno, e Federico II. lo consolidò, si ebbe una Monarchia 
potente e temuta, ma non il concetto razionale dello Stato. 
Il quale prescinde al certo dalle forme , repubblicane o mo- 



Digitized by 



Google 



narchiche, ma deve fondarsi in una ragionevole rappresen- 
tanza delle popolazioni. E là dove la forza tiene il luogo del 
dritto, e il capo dello Stato rappresenta il suo interesse p^- 
sonale, più che gV interessi giusti dei sudditi , riesce vana 
ogni rappresentanza; il capriccio delle autorità s' impone so- 
pra tutti; i Comuni non hanno facoltà di eleggersi i proprii 
ufficiali; sono minacciati di pena se Posano. 

Venne la volta di Carlo I di Angiò, e costui , intento a 
spogliare le popolazioni, sostituì T interesse pecuniario e po- 
litico al sentimento della giustizia. Ricco di accorgimenti, 
si studiò di torre danaro da ogni sorgente di ricchezza Na- 
zionale, e fin dove mancava qualunque possibilità di produ- 
zione. 1 popoli erano oppressi ; non pertanto occorreva dar 
loro un compenso, e questo consistè in una larva di libertà, 
dandosi ai cittadini la balia di scegliersi i proprii magistra- 
ti ed amministratori ; ma quelli dovevano essere confermati 
dalla Regia Corte , di questi si ebbe poca o niuna cura. Si 
vollero accertare i limiti delle proprietà dei Comuni, dei pri- 
vati e del Fisco, e si procede alla inquisizione dei Feudi. 
Sembrava che ciò tornasse a somma garentia dei dritti dd- 
le Università ; ma vi si nascondeva entro un profondo dise- 
gno di cupidigia, poiché accertandosi la consistenza dei feur 
di, si rendevano più stabili e sicuri i dritti che vantava so- 
pra essi il Sovrano. Sempre versuzie ed uncini; sempre mo- 
vimenti agitati di cagne magre ed insidiose', non mai se- 
rena determinazione di costituirsi stabilmente il patrimonio 
e la rappresentanza dei Comuni. 

Dal 1265 al 1283 si usarono queste arti. Carlo II però, 
che dopo quest' epoca cominciò ad occuparsi delle cose del 
Regno, quando come Vicario e quando come Sovrano, alleviò 
un tantino le oppressioni dei popoli , e mutò in meglio il 
sistema tributario. 

NelP anno 1309 Roberto successe al padre; di lui la sto- 
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ria narra intendimenti buoni e generosi, come della nipote 
Giovanna I, succedutagli nel Regno il 1343. Ladislao e Gio- 
vanna II ruppero oscenamente la serietà dello Stato, e ben- 
ché non avessero di tempo in tempo trasandato di pubbli- 
care alcune leggi protettrici della libertà dei Comuni, tutta 
volta non intesero migliorarne le condizioni generali. Il feudo 
per un verso, la traviata costituzione dello Stato per un'al- 
tro, non permettevano la buona formazione degli ordinamenti 
municipali. Vi furono, come per lo passato, privilegii e pre- 
rogative; ma la generalità rimase qual' era. 

Ferdinando d'Aragona ebbe fra tutti il più sicuro e ra- 
gionevole sentimento della forza di Stato, e dopo averla affer- 
mata contro i Baroni, ordinò il Comune, rendendosi protet- 
tore dejle meglio desiderate riforme. Poca durata però eb- 
bero codeste riforme, e furono travolte neUa rovina di tante 
altre per la povera Italia , divenuta il gioco delle Potenze 
straniere , e trattata come terra di conquista, a discrezione 
di Vice Re cupidi e malvagi. 

Se il governo riparatore del Tanucci avesse avuta più 
lunga durata, e la rivoluzione francese non avesse precipi- 
tati gli avvenimenti, il Comune sarebbe risorto un'altra volta 
col risorgimento dello Stato. 

Ma non risorse con la venuta de' Francesi, i quali ci fe- 
cero il bel dono dell' accentramento amministrativo. L' astratta 
volontà della Nazione, assorbente in sé tutti gli ordini deUa 
vita, fu tirannia di molti ; il Principato Sanfedista ed Auto- 
cratico della restaurazione fu tirannia di pochi. Ambe le ti- 
rannie distrussero l' autonomia del Municipio. 

Ricostituito infine lo Stato a base elettiva, ed unificata 
1* Italia, il Comune tornò subito autonomo, e padrone de' suoi 
destini. 

Premesso ciò: 

La logica deUa storia impone alcune deduzioni intime, 
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ane quali ttoiì è ìeeito sftiggire. Se ho ben raccolta it mcm- 
meivto dello spirito iD^azìomiIe italiano, è forza conchiudere che 
il popolo nostro aborrisce V individualismo dei Parlamenti 
e dei Convocati del Comune y ma vuole una torma orfeiata 
di rappresentanza sopra base elettiva ; quest' ordinamento ha 
avuto ogni volta che non è mancato il concetto^ di Stato, o 
non Io si è vistò travagliato da' vizìi della d^bole^a e della 
tirannide. È forza conchiudere altresì, che si apprende me- 
glio la risolEzione dei problemi amministrativi , tesoreg- 
giandosi la ricca esperienza dei nostri maggiori, anziché 
quella assai più recente degli altri popoli. Onde se si spoglias- 
sero le antiche istituzioni di tuttociò che definitivamente è 
rimasto una memoria, e si ponessero in armonia coi portati 
della progredita civiltà, si avrebbe certamente un sistema di 
legislazione schiettamente italiana, e di g?an lunga superK> 
re- air elaborazioni straniere. Come si progredisce davvero, e 
molto si apprende , con la conversazione di un vecchio che 
non è brontolone, ma osservatore accorto de. nuovi tempi, 
ohe non è cieco lodatore dei primi costumi, ma si sente pe- 
netrato da* nuovi, che mod^a i trascorrimenti della gioven- 
tù col tesoro della esperienza del suo bianco crine, cosi il 
popolo italiano, ringiovanito dalla insurrezione del 1860, pro- 
gredirà davvero, se vorrà pigliare dimestichezza e dolce con- 
siietudine di conversazione con gli antichi scrittori, modifi- 
candone le idee in quella parte soltanto in cui le vince la 
civiltà moderna. Il lavoro è arduo ; ma non può negarsi che 
è- belk), è dignitoso, è istruttivo. Noi presentiamo qui, a mò 
di saggio, alcune deduzioni storiche, le quali potrebbero va- 
lere di esempio, come si possano superare i limiti del tem- 
po, pur rimanendosi nella storia viva, e ritemprando^ la co- 
scienza nazionale al contatto delP antica sapienza. Ad alcu- 
ni piacerà forse questo saggio, ad altri spiacerà sentirsi di- 
velti dall' amore alle cose straniere ; a nessuno però, se sarà 
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di biiona fede e se vorrà cercarne la motivazione nel corso 
dell' opera, saprà di stantio e di sonno stanco che oggi vor* 
rebbesi romper per la prima volta. 

I. 

La carica di Consigliere è triennale. In ogni triennio 
si convocano i Comizii generali, ed i Consiglieri uscenti sono 
sempre rieleggibili, quando non osti un sopravvenuto moti- 
vo d' incapacità (1). 

II. 

In ogni Comune vi saraano cinque classi, cioè dei pro- 
prietarii , degli esercenti professione , dei negozianti , degli 
artigiani, e dei contadini (2). 

III. 

Ogni cittadino, pervenuto agli anni 21, è tenuto di farsi 
iscrivere in una classe, nel Comune ove domicilia o possiede 
beni, allo scopo di assicurarsi nella stessa il dritto elettorale. 
In mancanza di domanda lo farà la Giunta di ufficio. 

IV. 

La Giunta rivede annualmente le liste degl'iscritti, ag- 
giunge i mancanti, ed esclude quelli che si fossero indebi- 
tamente iscritti in una classe, ponendoli neir altra. 

Contro la deliberazione della Giunta è ammesso il re- 
clamo al tribunale circondariale, con dritto di appellazione 
alla Corte di Appello. 

V. 

Le donne, i direttori degli Stabilimenti pubblici, e delle 
Società commerciali legalmente costituite, i tutori e i cura- 



ci) Leggi Giulie, e Piano di Amministrazione àoica di Ferdinando JV. 
(2) Leggi Giulie e Leggi Aragonesi — Piano ec 
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tori saranno egualmente iscritti secondo il loro interesse di 
classe (1). 

VI. 

La prima autorità giudiziaria del Comune compilerà 
venti giorni prima della votazione la lista dei candidati eleg- 
gibili, e senza limitazione di numero, sulle dichiarazioni dei 
concorrenti o sulle indicazioni altrui. Su questi nomi soltanto 
avrà luogo la votazione, e potranno aggiungervisi in seguito 
dalla stessa autorità altri nomi, Ano a 24 ore prima dei Co- 
mizii (2). 

VII. 
H numero dei Consiglieri Comunali è determinato da 
quello della popolazione , ed è diviso egualmente per le di- 
verse classi esistenti nel Comune, in modo che gP iscritti 
in una classe non possono votare che pel numero loro as- 
segnato (3). 

Vili. 

Nel giorno dei Comizii ciascuna classe costituirà una 
sezione del corpo elettorale, e voterà separatamente per la 
scelta dei Consiglieri a lei attribuiti, eleggendoli fra coloro 
che sono segnati nella lista dei candidati, ancorché fossero 
di una diversa classe (4). 

IX. 

La votazione seguirà separatamente, e, sempre sotto la 

presidenza della prima autorità giudiziaria del Comune (5). 

Contro le operazioni elettorali è dato reclamare al tri- 



(1) Leggi Giulie. 

(2) Leggi Giulie. 

(3) Leggi Giulie. 

(4) Leggi Giulie. Leggi Aragonesi. 

(5) Leggi Giulie^ Leggi Aragonett 
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banale civile, che, udito il P. M. e le parti senza, necessità 
del ministero di procuratore, statuisce in merito, salva ap- 
pellazione alla Corte di appello (1). 

X. 

Risultando parità di voti fra più eletti, s' inviterà nuo- 
vamente la classe a votare, e se in seguito al ballottaggio 
risulterà novellamente la parità, sarà preferito il maritato 
vedovo con figli, e fra costoro chi ne ha di più. In parità 
di condizioni V anziano, ed in ultimo la preferenza sarà de- 
terminata dalla sorte (2). 

XI. 

Qualora un Consigliere risultasse eletto da due o più 
classi , quella che gli avrà dato un minor numero di voti , 
sarà riconvocata per la scelta di un altro Consigliere. 

XII. 

Non possono essere contemporaneamente Consiglieri i 
parenti e gli affini sino al 3 grado inclusivamente (3). 

XIII. 

Avvenendo la morte, o la decadenza, o la dimissione di 
un Consigliere, si convocheranno subito i Comizii di quella 
classe da cui fu eletto, per la nomina del successore (4). 

XIV. 
Il Consigliere, che, senza giusto motivo, manchi di presen- 
tarsi alle sedute del Consiglio , o se ne allontani prima di 
sciogliersi la tornata, è punito con la multa di L. 10 (5), 



(1) V. sopra p. 389, 

(2) Leggi Giulie. 

(3) Leggi Giulie. 

(4) Leggi Aragonesi. 

(5) Leggi Aragoneeì. 
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XV. 

Le deliberazioni dei Consigli Comunali e delle Giunte 
saranno a cura dei Sindaci trasmesse al Pretore del Man- 
damento negli otto giorni dalla loro data. Si farà costare 
della loro trasmissione, mediante ricevuta che dal Preto- 
re sarà inviata ali* Amministrazione Comunale (1). 

XVI. 

Quando si tratti di oggetti per i quali la legge non ab- 
bia espressamente dichiarata la necessità dell'approvazione, 
il Pretore esamina se la deliberazione è regolare nella for- 
ma, e se non è contraria alla legge. Riconoscendo uno di 
questi vizii, potrà sospenderne P esecuzione con decreto mo- 
tivato, il quale si dovrà incontanente notificare all'Ammi- 
nistrazione Comunale, mandandosene copia al Procuratore 
del Re presso il Tribunale civile (2). 

xvri. 

Il Tribunale Civile, in Camera di Consiglio, sulla richie- 
sta del Procuratore del Re, decide intorno alla nullità o va- 
lidità della deliberazione. 

Contro la deliberazione del Tribunale è dato al Comune 
ricorrere alla Corte di Appello. 

XVIII. 

Il Sindaco è il capo dell'amministrazione, e non può 
avere funzioni governative. Sarà nominato dal Consiglio Co- 
munale per tre anni. 11 Consiglio soltanto potrà rimuoverlo (3). 



(1) Leggi AragoMai. 
(E) Leggi Aragoneti. 
(3) Leggi di Federico II Statuti de* Comuni delV alta e media Italia. 
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XIX. 

Nessun contratto può farsi nelP interesse di un Comu- 
ne per alienazioni e prestiti, senza l'approvazione del Tri*- 
bunale, da rendersi in Camera di Consiglio, ed in sèguito 
a requisitoria del P. M. É ammesso il reclamo alla Corte di 
Appello. La nullità dell' atto è assoluta e non ammette ri- 
nunzia prescrizione, dovendosi reputare inesistente, pW che 
semplicemente annullabile (1). 

XX. 

Sono approvati-dal Tribunale Civile, salvo ricorso alla 
Corte di Appello, i Regolamenti municipali votati dal Con- 
siglio, in quanto non sieno contrarii alla legge ed ai Rogo, 
lamenti generali (2). 

XXI. 

Sulla richiesta dei Consigli Comunali, ove la popolazione 
non superi i 4000 abitanti, potrà il governo del Re disporre 
con Decreto la riunione di più Comuni, costituendoli in istato 
di frazioni verso un Comune maggiore. Questa disposizione 
potrà aver luogo di nfflcio per le terre inferiori a 1500 abi- 
tanti (3). 

XXII. 

Sempre che l'Amministrazione di un Comune presenti 
un indirizzo difettoso in qualche ramo del pubblico ser- 
vizio, il Prefetto spedirà Commissari! speciali per il riordi- 
namento del servizio, a spese di coloro che vi hanno dato 
causa (4). 



(1) Costituzione di Leone. Art 80i della L. Napolitana del Ì8i6. 

(2) Leggi di Federico IL 

(3) Leggi Giulie. 

(4) Leggi Giulie. 
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(1) V. capitoli V, VII, IX e XIV di quosf opor*. 
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XXIII. 

I Consiglieri Provinciali sono nominati dagli elettori di à 
ciascun Comune, e rappresentano la intera Provincia (1). ' 

XXIV. 

L'elezione si fa con le stesse forme e nella medesima 
occasione dell' elezioni comunali sopra una lista di candidati, 
pubblicata dalla prima Autorità Giudiziaria della Provincia. 



FINE 
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1. La giurepradenza rispetto alle istituzioni comunali. 2. La giureprud^nza rispetto ai 
contratti dei Comunii dair epoca del risorgimento degli studii fino a tutto il seco- 
lo XVIII : dottrina dei glossatori. 3. Necessità di studiare le opinioni degli scrii* 
tori, in relazione ai documenti : proposta delie materie. 



1. Poiché lo studio delle antiche istituzioni dev'essere 
fatto, non pure nell'intendimento di giovare ai progressi 
della Legislazione, ma anche per servire ai bisogni della pra- 
tica del foro, abbiamo stimato utile indagare qual parte abbia 
assunta la coltura giuridica, dal secolo XI a tutto il XVIII, 
nel regolare i rapporti giuridici comunali. Accade spesso 
nel foro, ed anche nella esposizione delle fonti storiche, di 
doversi discutere documenti antichi. È bene perciò racco- 
gliere la dottrina degli scrittori, ed interpetrarla con la 
scorta dei documenti. 

In quanto alle istituzioni, la giurisprudenza, die, senza 
dubbio è organo autorevole di dritto, non recò alcun mi- 
glioramento alle sorti dei popoli^ perchè la scienza non pro- 
duce frutti ov'è contrastata dalle ragioni politiche. I glos- 
satori ricordarono e chiosarono la costituzione di Leone, 
avvicinandola, per quanto era possibile, alle nuove condizioni 
della civiltà; i Dottori diedero spesso nel vizio dello scola- 
sticismo; i prammatici e i Tribunali si chiusero nella parola 
della Legge, e non avvenne mai, o quasi mai, che avessero 
manifestato un desiderio contrario, o fatta la critica di qual- 
che disposizione, come avversa allo spirito del popolo. 

2. In quanto però ai contratti di prestito, di censo, di 
vendita e simih, v'ebbe moto operoso e solenne d'intelletti. 
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Dacché risorsero gli studii di dritto Romano, la dottrina stu- 
diosamente professata fu questa; 

Gli atti eccedenti la semplice amministrazione abbiso- 
gnano di tre requisiti essenziali; 

a) Intervento di tutta o di due terze parti della cittadi- 
nanza, quando speciali Statuti non avessero data piena fa- 
coltà al Consiglio di contrattare, esso solo, validamente pel 
Popolo. 

b) Assenso del Sovrano nella Capitale; del Preside o 
del Vicario o di un Giustiziere nelle altre Città. 

e) Indubitata utilità della convenzione. 

Questa fu la dottrina più certa e costante ovunque 
ebbe culto il Diritto. Fra i Dottori di tutta Europa si deter- 
minò una corrente comune d^idee, perchè la giureprudenza 
toglieva le mosse dal dritto Romano; e si sviluppava in 
mezzo a condizioni storiche pressoché simili da per tutto. 
Ma in Italia fu meglio ridotta a sistema, e forse più parti- 
colarmente nel Napoletano. E ciò non solo, a far tempo dalla 
pubblicazione delle celebri prammatiche, che abbiamo ripor- 
tate nel periodo Vice Reale, ma anche prima, e fin dai tempi 
dei glossatori, siccome dimostreremo con l'autorità dei più 
reputati scrittori. 

Onde il De Luca, ritenendo pure quei tre requisiti, come 
indispensabili alla validità dei contratti comunali, si propose 
la questione, se le prammatiche fossero state innovative o sem- 
plicemente esplicative dello stato di dritto anteriore. Dopo aver 
riportata la opinione di alcuni scrittori, che sostenevano 
doversi ritenere innovative, osservò che altri pensavano di- 
versamente, riferendosi alla L. 3. Cod. De vendendis rebus 
cwitatum; ed uniformandosi a questa seconda opinione, che 
é pur la vera storicamente, conchiuse : Sequitur ut lex nova, 
utpote edita prò declaratione legis antiquae, haòeat oculos 
retro, atque trahatur etiam ad praeterita (1). 



(I) De Luca, De AlUnationibm, dUe. 23. N. iO e Si-^ Idem Disc. 25 N. S, 4, e 6. 
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Di codesta opinione non sapremmo dubitare, e forse il 
lettore verrà pure nelP ordine delle nostre idee, quando si 
farà a consultare la grave autorità dei glossatori, che, come 
ognun sa, non si limitarono ad insegnare il puro dritto ro- 
mano, ma lo applicarono alle mutate condizioni dei tempi, 
talché nelle loro opere tu trovi un dritto romano trasformato 
nelle applicazioni. 

Difatti Azone professò chiaramente che per la validità 
dei contratti occorreva T utilità dell* impiego del danaro mu- 
tuato ritratto dalla vendita, la convocazione di tutt'i cit- 
tadini, e ? assentimento del Preside della provincia (1). 

Né altra fu la dottrina di Bartolo da Sasso Ferrato, che, 
dopo aver esposta la pura legislazione Romana (2), volse 
subito uno sguardo ai suoi tempi, nei quali era mutata rar 
dicalmente la costituzione politica della penisola. Vi erano 
molte Città non sottoposte ai Magistrati eletti dal Sovrano, 
e per queste ^li reputò necessario P assentimento dei cit- 
tadini, ovvero della legale rappresentanza, ma non quella 
del Preside, e recò P esempio della città di Perugia (3). 



(1) Item si aliqua Università^ mutuum aeeepit, non tenebUur» ni$i pecunia fuerit 
in ^'u8 utiUtatem eonoersa (Somma in XI Lìbrum Codiois» fol. 984). E più giù : Vi- 
deamus ergo quae res evoitatum, qualiter, et quo ordine vendi débeant Equidem ree 
mobilea Cioitatum, et maxime quae servando servari non possunt, primo possunt, 
imo tenentur eivitatum administratores ante distrahere, ut diximus titulo superiori. 
ImmobUia vero, vel quae inter immobUia computantur iut annona» civileSf maneipia 
undeeumque ad civitates devoluta), siquidem ad urbem regiam pertìneant, non aXiter 
vendere poterunt, nisi prineipaXis vero eoram Praesidibus, praesentibus omnibus eivi- 
tatum habitatoribus, vel parte plurima (Idem, ivi, fol. 987). Ed appresso : Si Civitas 
vendat domum vel annonas civiles, et quaelibet aedi/Ida vel maneipia, liceat ei prò 
suo comodo venditionem inire...... convenire autem debent aut interesse omnes euriales^ 

vel pars mojor eorum, item et honoratorum et possessorum Civitatis.... et sic decreti 

recitatione interveniente in provinciali juxOeiOy emptor sit securus (Azont, ivi, fol. 99i), 

(2) Immobilia Civitatis et mobilia, quae servando servari non possunt, prò utili- 
tatibus civitatis permittuntur alienari auctoritate Principis in uiraque Roma, in 
cUiis urbibus auctoritate Praesidis et consensu cujuslibet possessoris (Bartolo, super 
tribus librii Codici» — De administratione reipubblicae, fol. 29). 

(3) In civitatibus quae non recognoscunt superiorem, ut est Civitas Perusina, et 
eie populus est liber, venditio rerum immobilium possit fieri auctoritate ejus conailU 
apud quod est omnis potestas, lUud enim vieem Imperatorie gerii in Civitate illa — 
(Bartolo, ivi). 
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Luca di Penne espose la costituzione di Leone come 
dritto vivente; tenne necessaria la presenza di tutti, o di mas- 
sima parte dei cittadini; credè indispensabile il giuramento 
sull'utilità della vendita; disse imprescindibile P interposi- 
zione del decreto (1). Er^ forse un decreto Sovrano che ri- 
chiedevasi? No, la costituzione di Leone additava il Preside; 
e Luca Di Penne non potea parlare che del decreto del Ma- 
gistrato. Ma accanto alla r^ola veniva subito l'eccezione 
per le Città, che avevano il privilegio di Care statuti, pe- 
rocché era dato loro di stabilire altre norme (2). Per quanto 
poi si attiene all'elemento essenziale dell'utile impilo, non 
bastava il giuramento delle parti costituite, ma era uopo 
farsene la prova dal compratore o creditore, godendo i Co- 
muni della ragione dei pupilli (3). 

Baldo, commentando la legge 3. Dig. quod cuiusque U- 
niversitatis etc, l'applicò alle Università dei suoi tempi, os- 
servando non essere possibile, né l^aie la loro rappresen- 
tanza, se non determinata dalla legge, o dalla loro maggio- 
ranza. Ed è notevole, che, mentre il frammento di Ulpiano, 
conformemente a quei tempi, stabiliva che, in mancanza della 
legge, si dovesse stare alla volontà manifestata dall' ardo 
JDecuriontmiy Baldo, innazi ai cui occhi era pur presente la 
costituzione di Leone, reintegrò il senso del frammento con 



(1) VenditUmn r^rum Civitatum €$Ubrand<u sunt, pra$$eiUibu» mu memori parte 
Owialium st honor€Uofum, et po$iet$orum ip$iu$ CieitatUs cujut ree tunt ip$ae ven- 
dendUu, qui dtbent juraré vmditioném ip$am fore utilem CioUati, et hoc aeto dibet 
int$rponi deeretum -^ Luca Di Penilt, 9uper tribu$ postremU librit Codicis, Uber XI 
tu. Si.) 

(2) Vtrum CioUa$ qua* po$$et Ugem municipalem eondere, et eomunem omnium 
legem abrogare, po$$et etìam aliam Jórmam alienationie eonetituere (Luca Di Pmiiii§« 
ivi, ivi). 

(3) Non pareeumUur^ débito Cioitatis soluto aetori (etiam $i hoc eonatatper apo- 
eham ip$iu$ aetori» Cioitaii»)^ exinde Civitatem locupletatami niei probetur...... Sic »- 

tùim non preMumitur, vendita re pupillari, et pecunia prohinde soluta tutori, cxindm 
pupillum locupletatami nisi per emptorem probetur (Luca Di Panat , ioi, ivi). 
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quest* altra fonte di dritto, dichiarando necessario il voto dei 
cittadinii e non soltanto della Curia (1). 

La dottrina di Paolo Di Castro è un tesoro, per la co- 
noscenza delle formalità essenziali a questi contratti, poiché 
ne risulta la necessità della convocazione di tutti i cittadini 
nelle forme indicate dalle costumanze, P intervento di due 
terzi degli stessi, e la riunione in un medesimo luogo e tempo, 
senza potersi andar raccattando i voti separatamente, af9n- 
chè si ottenesse il vantaggio della discussione. Importantis- 
sima è pure la distinzione tra i beni demaniali e patrimo- 
niali dal lato delle solennità dei contratti che vi si riferi- 
scono, essendo necessario in questi T assembramento simul- 
taneo con r intervento di due terze parti della cittadinanza, 
mentre i contratti relativi ai primi riguardano interessi pro- 
prii dei cittadini, e debbono essere consentiti da tutti, uti 
singuli. E poiché non é possibile riunirli in un sol luogo, é 
sufficiente la manifestazione della loro volontà, anche in luo- 
ghi e tempi diversi; onde con questa dottrina vanno risoluti 
i più gravi dubbii, in oui si abbatte la pratica oggidì nelle 
Provincie meridionali, quando é chiamata a vedere, se nelle 
alienazioni dei demanii, e nella costituzione delle difese fu- 
rono osservate le condizioni prescritte dalle celebri pramma- 
tiche de Baronibusj e de ScUariOì non certo innovative, ma 
restitutrici dell'antico dritto (2). 



(1) Dicìtur habére mandatum ab ip$a Urdoertitate iXU qui habet mandatum a 
memori parU UnioenitatU congregai^; in qua congr§gtUione requiruntur ad minu» 
duae parte* omnium habtrUium uoeem (Baldo, Giona aUa legge nuXlt) 

(2) Nota quod in aetibuM Unioerntaii», ad hoc ut valeant, requiritur quod con- 
veniant duaé part€t ad minu»: adde quod non sujffleeret omne» ooeatos eue, niti duae 

parte* oenirent item patet hic, quod requiritur, ut eonoeniant in uno loco ; nec po$» 

$ent profetare conseneum in diversi» loci», et hoc in hi» quae pertinent ad plure» ut ur 
nioerto» ^ »i autem, ut ad tingulo», non requiritur quod eonoeniant ; »ed po»»ent con' 
sentire diversi» temporibu», et diversi» loci», nec sujffleerent duae parte», »ed deberent 
omne» eontentire, Item non eujjìctret dicere in inetrumento, coifasBOATo co; 
NBSAU, ni»i etiam dieatur in quo duae parte», vel ultra fuerunt.,.^. Nota et 

si conveniant duae parte», hoc sufficit; quod intellige dummodo ómne» sint i 
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Senza ricordare ciò che scrissero altri sommi, poiché si 
andrebbe molto in lungo, basta fermare qui che il fonda- 
mento delle disposizioni regolatrici dei contratti Comunali 
non si deve cercare nelle prammatiche, ma nella costituzione 
di Leone. Ed aggiungiamo che anche nelle altre parti d'I- 
talia i dottori s' ispirarono a quella costituzione, siccome ab- 
biamo accennato, e risulterà giustificato a tutto rigore di e- 
videnza con la esposizione della giurisprudenza italiana nei 
suoi particolari. 

3. Ma nel far questo, noi stimiamo sano consigUo avvi- 
cinare la dottrina alla pratica, sulla scorta dei documenti sto- 
rici, per cogliere lo spirito vero del popolo che alitava den- 
tro quelle forme dottrinarie della vita; altrimenti le ci par- 
rebbero morte, e non rinspondenti ai bisogni della pratica. 
Chi si facesse a studiare la giurisprudenza antica nelle sole 
opere giuridiche correrebbe il rischio di formarsi opinioni er- 
ronee, perchè allora si scriveva in condizioni note a tutti, e 
molte cose bastava accennarle. A noi quegU accenni non ba- 
stano; è mestieri vedere come realmente si svolgeva la pratica, 
e ricostruire coi documenti ? ambiente giuridico in cui que- 
gli scrittori viveano. In tal guisa le lacune si colmano, la 
scienza si guarda nella vita, e si trova al certo la continua- 
zione del carattere Italiano, amantissimo di riposare sopra 
alcuni concetti ragionevoli di rappresentanza amministrativa^ 
ed abborrente daU* individualismo Greco e Germanico. 

Infine ricorderemo quale fu il valore giuridico di tre mo- 
numenti rilevantissimi della storia nostra; lo stato di Tapia, 
quello del 1741, e P altro abbreviato del 1783. 



sonum eampctnOB vel praeeonU voeem, ut moris €$t. ( Paolo di Castro^ Prima pars 
super digesto veteri, ad tit. quod cuiusque Universitatis nomine vel contro eam ago- 
tur, foL ±09. N. 7), 
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§ 1. 



4. Convocazione dei cittadini nel Parlamento : distinzioni fatte dagli scrittori, secondo la 
natura dei beni e la costituzione delle città. 5. Formolo notarili: contumacia legale: 
delegazione del voto : documenti storici. 



4. La costituzione di Leone de vendendis rebus civitatum^ 
da noi largamente commentata sotto il num. 26, era il fon- 
damento unico del dritto comunale Europeo in materia di 
contratti. Ma perchè altri bisogni sorsero col rinnovel- 
larsi della vita pubblica, diverse distinzioni si vennero fa- 
cendo, e svariate modifiche vi si apportarono. 

Innanzi tutto, si distinsero i beni demaniali pubbliciy da 
quelli che si dissero semplicemente, e si dicono ancora, pa- 
trimoniali. I primi si tennero da alcuni scrittori a dirittura 
inalienabili, e da altri alienabili sotto certe forme rigorose 
di dritto. Bartolomeo Cepolla pensò, che trattandosi di beni 
patrimoniali, sicut sunt molendina..... et idem dicas si ci- 
vitas haberet fundum vel apothecasj possonsi liberamente 
vendere; ma trattandosi di cose demaniali e destinate all'uso 
pubblico, sicut sunt viae publicaey fora^ theairum, campus 
Martiusy la città avente il iics condendi leges^ deve pre- 
liminarmente riformare lo statuto, e cambiare la destinazio- 
ne della cosa, perchè potesse alienarla (1). Se non aveva la 
facoltà di far leggi, il mutamento di destinazione non pe- 



ci) Caepolla , De seroUutibus trae. 2. Cap. 3. Num. 22 a 24. La stessa dottrina, 
fu professata dal Mtatica, de taciti» et ambigui» obligatiorubu», Idb. IV, Cap. 8. Fran- 
oeteo Paoehio discu«se la medesima questione, e notò che Luca di Penna si era contrad- 
detto, sostenendo in un luogo l'alienabilità dei beni demaniali, pel principio che il pro- 
prietario di una cosa pnò sempre alienarla, ed altrove il contrario, pel principio opposto 
che le cose imprescrittibili sono inalienabili. Egli però ritenne non doversi fare gran dì- 
sputa su questo punto di dritto, poiché ogni cosa spettante a un Comune si potea ven- 
dere con le solennità prescritte da Leone, e che costui non distinse gl^ oggetti destinati 
ali* uso pubblico da quelli che si dicono patrimoniali. (Pacchio, de servitutibus, tom. 2- 
Cap. 8. quaettio 28, num. i3 e Seguenti). 
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teva AVer Itìogo, che col permesso del Prìncipe (i). Ma oltre 
ai beni che formavano il Demanio pubblico, come le strade, 
i teatri, e i corsi pubblici, vi erano i demanii universali pei 
quali fu ritenuto non essere possibile la vendita o il cam- 
biamento di destinazione, se non col permesso del Principe ed 
il consenso di tutti i cittadini, senza che in questa materia 
avesse potuto valere la dottrina della maggioranza, ricorrendo 
invéce la r^ola — maior pars non praeiudicat minori (2). 

Poiché nelle vendite dei beni patrimoniali si teneva suf- 
ficiente il voto della maggioranza, per argomento dalla L. 
19 Dig. ad municipàlem^ bastava che il Notaio avesse con- 
statata la volontà della maior et samor pars; ma nelle a- 
lienazioni dei tremarne universoM su cui ogni cittadino avea 
un dritto singolare e proprio, non era necessaria la convo- 
cazione in pubblico parlamento di tutt* i cittadini (il che per 
altro sarebbe tornato impossibile), ma il Notaio riceveva se- 
paratamente la volontà di tutti, sia ricercandoli nelle proprie 
case, sia chiamandoli nel suo studio, Puno dopo l'altro (3). 

Altra distinzione dovea farsi secondo la condizione delle 
città. Alcune di esse erano fornite, per privilegio, di legali 
rappresentanze, con facoltà di disporre dei beni, senz' altra 
limitazione, che V assentimento del Principe o di altra auto- 
rità cui questi avesse del^ati i suoi poteri. Altre città non 
avevano ordinamento proprio distaccato dai parlamenti po- 
polari, e non potevano alienare i loro beni patrimoniali, che 
con le forme prescritte dalP Imperatore Leone. Queste erano 
le più, e rispetto ad esse la giureprudenza fermò i seguen- 
ti dati : 



(1) Mantlca> ioi. Usi 

(2) Non ci soffermiamo lungamente su questa distinzione dei beni^ perché formò 
SI soggetto di più ampii studìi in un altro nostro lavoro, tui demanii comunali e $u gli 
uti civici. (Archivio giuridico, Voi. iS, pag. SOS e $eguenti). 

(3) V. la dottrina di Paolo DI Castro riportata al num. 107. Il Montanari scrisse così: 
Non tuffleit dare voeee ieparatim, ged in communi est dandua consenta». Sbcds tambm 
BST iM ACTiBus EXPBDiBMDis A PLUB1BU8, UT siNGULis, quia tunc voces separoÀim, aliis non 
cowjocatisj possunt dori. Montanari, Interpetrationes ad Pragmatieas Regni» fol. iS). 



k. 
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a) Benché la costituzione di Leone, fondamento comune 
del dritto delle Università, non dica in qual maniera dove- 
vano riunirsi i cittadini, era necessario starsi alla consue- 
tudine; opperò si doveva invitarli per editto, o a suono di 
tromba, o di campana, od anche per invito del banditore (1). 

b) Dalle riunioni dovevano escludersi unicamente le don- 
ne, i pupilli, e, secondo alcuni, anche i minori di 25 anni (2). 

e) Per la validità delle deliberazioni occorreva la pre- 
senza di due terze parti della cittadinanza, ed il partito an- 
dava col voto di due terze parti degP intervenuti (3). 

d) Non potea dirsi utilmente convocata T università, se 
non vi era la precedente autorizzazione o licenza del Supe- 
riore, cioè del Magistrato (4). 

Determinazione solita del luogo di assembramento, in- 
vito nei modi ordinarii, intervento di due terze parti dei 
cittadini, manifestazione uniforme del voto di due terze parti 
degr intervenuti^ discussione e votazione contemporanea, in- 
vito e legalizzazione della radunanza da parte del Magistrato, 
erano le condizioni principali di validità della deliberazione (5). 

Ma era possibile riunirsi in tutt' i casi la maggioranza 
dei cittadini? Alcuni scrittori pensavano che il Notaio si do- 
vesse assicurare delle persone, ed indicarle tutte^ T una dopo 



(1) €§«iis riportato dal PeeetUo, ivi, iot Mantlea, ioi, SabtIII, mmmOt tom. i, foL 
870. etnei, d4 proeuratoribui, Cap, 7 a i5. Ot Mariiiit» Somma 9t Ot$$roation»», Tom, 
4, fai i94. De Franohit, deeUio 442. Amendola, Riccio, Vlteonti e De Luoa, annotatUmet 
9t obiervatione$. Marailei, $ingularia rerum^ foL 8, De Iorio, de prioiUgiU universitor 
tum, prio. 89. StryiUo, de alienatione rerum atque honorum eioitatumf Cap. 4. 

(2) Autori citati nella precedente nota. 

(3) Stryido, ioi. Hantloa, ioL Cenci, ioL 

(4) V. la Legislazione Aragonese. (SalMill, Tom. 4. foL 872). 

(5) Unioersitas, ut poseìt tua deliberatione valide gerere, quinque prineipaUter 
requiruntur : i. quod omnes de Unioer$itate tint juxta eolitum voeati ad illum aetum 
2, $irU cofwooati et congregati in loco publieo, solito et consueto: 8, taUem interve- 
niant duae partet de tribus: 4. a^edant vota majoriepartie eongregatorum: S.Jlatcom* 
munUer et loco publico, (SalMlll, ivi, Tom. 4, foL 870). Consulta pure gli autori citati 
nelle note precedenti. 
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1* altra, nelP istrumento (1) Quali difficoltà si dovevano supe- 
rare con questo sistema, non è chi non vegga. Quindi per 
rendere più spedita la trattazione de* negozii, si ricorse ad 
alcune finzioni giuridiche, e sebbene le parole della costitu- 
zione di Leone sembrassero non potersi altrimente eseguire, 
nondimeno la pratica costantissima de' Notai non se dette 
mai pensiero. 

Nella vita pratica si debbono spesso, per necessità su- 
periori, abbandonare le grucce dei regolamenti, e le vane 
sottigliezze della scuola. Da un lato le difficoltà in cui si 
abbattevano i Notai quando erano chiamati a redigere gli 
atti, dall'altro la necessità di uscirsi dalle astrattezze della 
scienza, fecero sorgere la dottrina della legittima contuma- 
cia^ e quella della delegazione del voto. 

Spesso i Dottori, costretti dalla forza delle cose, abban- 
donarono le forme vuote delle leggi, e, come gli antichi glos- 
satori, obbedirono al moto intimo del dritto, vestendo di a- 
bito scientifico i nuovi bisogni della pratica. 

Tennero primamente che le forme e le condizioni fin qui 
studiate erano commesse alla religione del Notaio e del giu- 
dice a contratti, bastando che costoro avessero accertato di 
essersi adempito al voto della Legge. Non è questo il luogo 
di esaminare V istituto dei giudici a contratti ; costoro do- 
veano essere presenti a tutte le convenzioni, per assicurarsi 
della esecuzione delle leggi, e molto più quando si trattasse 
di convocazione del popolo, negozio tanto delicato e serio, 
come ognun vede. Ora è evidente che, se la riunione avve- 
niva per ordine superiore, e questi assisteva a tutte le re- 
lative operazioni, tornava necessario aggiustar fede alle as- 



ci) AlienatU) faeta de eontensu duarum ex trìbus partibus, dbscbiptis singulo- 
BUM MOMiNiBUS, (8abttlli> Tom. 4 fol. 372, num. ii). Quando ereatur Sindieus ab Unwer- 
titate in eautìs ardiU$, debent Notarti in inatrumento sindiea^us necessarie poni omkia 
NOMINA cBBANTiTTM sindicum; non suffìcìt dicere, quod maior pars eonstituit ipsum, qui4t 
ialis eleetio esset mUla (De NIgrit, Commeutaria in Capitala Regni Neapoletam- p. fTJ) 
MantiMi Itioqo citato. Govio, riportato dal Peechio, voi, Strykio, voi, voi ), 
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sicurazioni sue e del Notaio. Il Montanari riferisce, che, quan- 
do gl'intervenuti fossero in gran numero, sarebbe bastato 
indicare i nomi de' principali, e quindi aggiungere, et più-- 
res aia, facientes maiorem et saniorem partem Universi" 
tatiSf giusta V autorità di Bartolo, Baldo e Giasone. Né altra 
fu la pratica invalsa presso tutf i Notai e cancellieri (1). 

Ma com' essere sicuri deU' adempimento di tutte le so- 
lennità, eh' erano tanta parte della vita civile de' nostri mag- 
giori, quando il Notaio, la cui missione consiste nel riferire 
esattamente tutto ciò che accade alla sua presenza, potea 
liberamente passarsene? La risposta è semplicissima; se dalla 
lettura dell' istrumento appariva non essersi convocata la 
cittadinanza, l'atto era nullo in sé stesso, e non occorreva 
altra prova; se poi risultava l' affermazione di essersi riunita, 
r atto meritava fede, sino a prova contraria, essendo dato a 
chi lo impugnava il dimostrare di non essersi convocato le- 
gittimamente il popolo, ovvero di non essere intervenute le 
due terze parti (2). Ed il Pasquali, che scriveva proprio per 
i Notai, mentre spesso insisteva sull' obbligo di costoro di co- 
noscere ed indicare le parti ed i testimoni per nomi, pa- 
ternità e domicilio, parlando poi dei contratti che si face- 
vano per i comuni, capitoli e coUegii, pensava semplice- 
m^te che il Notaio si dovesse assicurare dell' adempimento 
di tutte le formalità, del numero degli intervenuti, e della 
regolare convocazione, bastando farne menzione (3). 

Ma la difficoltà non era soltanto sulla fede dovuta alle 
attestazioni del Notaio, che spesso non si potea giungere a 



(1) Et ita oidi semper geroarif nam^ aeriptis nonUnibu* aliquorum eioium^ ««m- 
per Notariu» seu CancgUariut evoltati* solet apponere dictam elautulam (MMttntrl, 
ioìyfol. i8). 

(2) Alleganti, instrumentum factum per UnioersiHatem, non ette factum colle- 
gialiter et per maiorem partem, mcumhit onus probandi, quando ex facie et leetura 
imirumenti non apparet defectus (Montanari, ici, fol. i8). 

(3) De quibui actibu* mentio habeatur in inttrumenio ad ipi*ius oaliditatem ; a- 
liof impugnari posaety (Codicis Paschalini Lio. 3. p, 70). 
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formare una maggioranza. Lo spirito del popolo Italiano, ab- 
biamo detto più volte, è abborrente dal trattare in piazza 
gli affari del Comune, e sente il bisogno di confidare i propri 
interessi a persone meglio edotte dei pubblici bisogni. 

D' altra parte, in tempi di schiavitù, le pubbliche riu- 
nioni non solleticano punto, e gli astensionisti abbondano. 
Quindi la necessità di formolarsi le due teoriche della le- 
gale contumacia e della delegazione del voto. 

Prima a sorgere fu la dottrina della contunuwia legale^ 
ritenendosi, che se vi era Perdine del superiore (Giudice, 
Gapitaneo, o Podestà), gli assenti erano costituiti in istato 
di legittima contumacia, e la deliberazione tenevasi valida (1). 

A questa dottrina potrebbe riferirsi P altra, mercè cui il 
Notaio dicevasi, esso stesso^ rappresentante degli assenti. Cosi 
nello istrumento che va innanzi alle consuetudini della città 
di Amalfi del 1274, il Notaio Pietro de Felice stipulò, per 
tutt' i cittadini non presenti, l' obbligo di pagare una multa 
per ogni trasgressione alle consuetudini, me Notarlo pu- 
blico presente (2). 

Ma più che questa dottrina prevalse P altra della dele- 
gazione del voto. Riferisce il De Mainis, che il Regio Fisco 
chiese contro la città di Barletta la somma di Ducati 2100,00, 
ed avendo la convenuta eccepita la nullità del contratto, 
perchè erano intervenuti alla stipula, soltanto il Sindaco e 
40 cittadini, mentre avrebbe dovuto stipulare la maggior 
parte di essi, et sic saltem dtw partes ex tribus^ giusta 
P autorità di molti scrittori, la Regia Camera ai 2 Dicembre 



(1) Consulta Stbolll, ioi, fol S7t num, 6, Conci, ioi, Cap. 8. num, 9. Questa dot- 
trina però sembra che non si fosse accettata nel Napoletano 0^. Do Franchlt, deeUio 442 
Amondola, addUio dseinoni 2., num. 20 « 25). 

(2) ContuetudinéM eioUatit Amalphiae. Volpicolla, nota 23. Un* altro esempio di 
nueata formola si legge nel celebre istrumento rogato dal Notar Angelo Rinaldi nel- 
lo 1354 tra Carlo IV, e gli Ambasciadori^ Sindaci e Procuratori del Comune di Fi- 
ìf ove dicesi che, Re Carlo contensit mihi Notano ir^frateripto, tanquam puhìieat 
'>nae stipulanti et recipienti vice et nomine popoli et eommunit Fiorentine, di sti- 
re i diversi patti. (Gino Capponi. Appendiee4.(Ula$tonadeUarepubUcadiFirmue). 



Digitized by 



Google j 



~ 3tó — 

1540, giudicò essere valido il contratto, perchè consentito dal 
Sindaco, dagli eletti e dai Commissarii della città, come co- 
loro che rappresentavano tutto il popolo, e perchè vi era stato 
anche il decreto del giudice; onde si deduce che i 40 citta- 
dini erano stati deputati già legalmente dal popolo (1). Ab- 
biamo precedentemante riportata la dottrina del Cardinale 
De Luca sull' ininterrotto vigore della costituzione di Leone ; 
ma a quel fine indagatore delle condizioni dei suoi tempi 
non potea sfuggire un bisogno cosi incalzante della pratica ; 
quindi osservò che la dottrina della convocazione di tutto il 
popolo era applicabile nei piccoli comuni, ove mancava la rap- 
presentanza organica di tuttte le forze dei cittadini, ed era 
pur molto se un semplice ufficiale, incaricato di trattare gli 
affari correnti, si trovava al governo della cosa pubblica; 
onde non gli era dato alienare le cose del comune o fargli 
assumere obbligazioni, se non col consentimento di tatti i 
cittadini. Non cosi nelle grandi città ove pnuienter per coH' 
suetudinem introductum est consilium generale^ totim pò- 
pulì repraesentativum (2). 

Se si avverte che il chiaro scrittore non distinse in que- 
sta materia quali fossero le grandi città e quali le piccole 
terre; e se si avverte altresì che egli non recò le origine 
di codesti consigli rappresentativi agli ordinamenti Munici- 
pali degli Aragonesi, che al certo non potevano coesistere 
col tenore delle prammatiche, ma bensì alla consuetudine, 
ei né risulta giustificato quello che scrisse, dopo di lui, il 
Basta, cioè, che essendosi con la prammatica 2. de adm. 
univ. approvate le consuetudini delle università nella cele- 
brazione dei comizii, debba ritenersi legale il costume invalso 
in alcune città di deputarsi certe persone a rappresentare 
tutto il popolo. Costoro dicevansi Parlamentarti, e, di accordo 
con gli ufficiali, votavano su ciò che occorreva alla città, 



(1) D« MarlHlt, Somma et obteroationett Tom. 4. DéoUio Ì77. 
(S) Dt L«o«, de aUenationibu$ disc. S3 jV. id. 
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senza recarsi disturbi e molestie a tutta la cittadinanza, e 
reputandosi voluto da questa ciò che essi stabilivano (1). 
Ne risulta ancora giustificato quello che notò il Pecori, 
quando disse che in tali casi V università ha eletta la in- 
dustria di tutti (2) Il Pecori scriveva nel 1770, il Basta nel 
1777 j quindi si deve ravvisare nelle loro opinioni lo sforzo 
della dottrina di legittimare, sotto specie di delegazione dd 
voto popolare, il bisogno potentemente sentito dalla pratica, 
di tornarsi agli ordini rappresentativi. La parola della legge 
era severa ed inflessibile, le tradizioni dottrinali non erano 
più sufficienti, il popolo scherniva i bugiardi inviti al ban* 
chetto della vita elettorale, ed ora si teneva indiflferente, ora 
delegava il suo voto a pochi egregi. La nuova dottrina rac- 
colse le irrisioni del popolo e legittimò la violazione del dritto, 
con un principio assurdo di mandato generale in cose dal 
legislatore ritenute personali, e quindi incomunicabili. 

I documenti storici forniscono la migUor prova di ciò 
che noi dicianu). 

II Portile ne ricorda alcuni del 1077, 1092 e 1178, dai 
quali apparisce che tutti i cittadini erano invitati a presen- 
tarsi, ma se ne indicavano pochi nell'atto (3). Lo Schupfer 
ne rammenta un altro del 1093 (4). Noi dicemmo più sopra 
del diploma del 1054, nel quale si asserisce che alla stipula- 
zione dell'istrumento aveano preso parte omnes MonopoUtae ; 
del giudizio tra Sessa e Teana cum cimbus quampluribus nel 
1171; del diploma che universus populus NeapoUs rilasciò 
nel 1190 agh Amalfitani; delle nomine dei giudici ed Am- 
ministratori fattesi in gran numero sotto gli Angioini (5). In 
nessuno di questi documenti però abbiamo trovato T elenco 
degr intervenuti. Ora aggiungiamo i seguenti atti; 



(1) Batta, instìtutionei jurium Universitatumy lib. i., tit. i5. 
(8) Pecorf, del prioato Governo delle Univerùtày eap. XI. 

(3) Partila, Storia del dritto italiano Voi 3. § i06. 

(4) Schupfar, La Società MHanete all' epoca del risorgimento del Comune, p, i2i. 

(5) V. iopra, Cap. V/, VIL e X 
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Nell'anno 1274 la atta di Amalfi pubblicò le sue ccmsuetu* 
dini, facendo redigere opportunamente Tatto da un Notaio, 
ma s^iza indicazioM delle persone comparse, e con la se- 
guente dichiarazione, notum facimus et testamur, quod Unir 
versitas et hofmnes civitaUs Amalphiaej advocem praeconis 
in unum^ loco et more soUtiSy in nostra praesentia congre* 

gati (1). Abbiamo poco fa ricordato questo istrumento, 

di conserva con T altro del 1354 contenente i patti di p^ce 
tra Carlo lY. e la città di Firenze. Ora aggiungiamo che 
nei documenti Fiorentini di quel tempo si trova già indi- 
cato che tutto il popolo erasi convocato ad parlamentum 
et ad adunationem generalemy senza che però se ne potes- 
sero rilevare i nomi di tutti gli intervenuti. (2) Nell'anno 
1360 si riunì V università di Trani per far procura a stipu- 
lare un istrumento di transazione "con l'Arcivescovo, e nel- 
l' atto si legge : honUnibvts Civitatis Trani prò maiori et sa^ 
niori porte in unum ad vocem praeconis more solito con- 
gregatiSj {3) Nel 1430 la stessa città di Trani 9Ì riunì in Parla- 
mento, e nominò tre procuratori per trattare negozii di pace 
con la Repubblica Veneta. Dall' istrumento di procura si vede 
come, invitati il Giudice a contratti, Nicola D'Urso, ed il 
Notaio Lucio D' Urso, recaronsi nella Chiesa di S. Maria An- 
nunziata, ove il popolo era già raccolto, e soggiunsero quei 
due , invenimus praefatam Universitatem et homines ipsius 
prò maiori et saniori parte. Non altra indicazione di no- 
mi (4). Nell'anno 1445 fU convocata a parlamento la citta- 



(1) ContuetudìniM eioitatis Amalphias, proemium O'olpiMlla Napoli i849), Re> 
centementé un chiaro scrittore, il Rtoiopf 1, ha dimostrato che il testo delle consuetudiiil 
di Amalfi, a, cui precede ristrumento del Notar De Felice, non è del 1S74, ma di gran 
lunga posteriore, ed alterato da qualche glossatore (Rtcloppl, Le consuetudini eioili di 
Amalfi Areh, storico NapolitanOf Anno * V., fas. i.) Però la data e il tenore dello istru- 
mento non porgono argomenti di dubbio. 

(2) Qine Capponi, ivi 

(8) Prologo, QU antiehi ordinamenti intomo al governo MunieipeUe deità Città 
di Traniy doe. num, i8, Troni 1879, 

(4) BtltraiiL SugU antichi ordinamenti manUimi della etttà di THtni — doc, X/ 
BarleUa i87S, 
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dinanza di Amalfi, ed intervennero il Sindaco e 21 cittadini 
notabili per deliberare , e concedere la cittadinanza Amalfi- 
tana ad una famiglia di quel Ducato. Altra simile delibera- 
zione fu presa nel 1472 dal Sindaco e 32 notabili (1). 

Da un istrumento del 21 Marzo 1468 rilevasi che la Stessa 
Università, radunata a parlamento, creò cinque Sindaci, ad 
inveniendam pecuniam prò /intendo ledo principiato an- 
temare Cera un antemurale sul lido, a tutela della terra) et 
ad ecopendendum dictam quanUtatem^ emendum tabulas et 
lignanUnaj et accordandum homines prò laòoramento; nee 
non ad distribuendum certam quantitatem frumenti inter 
homines dictae dvitatis (2), Non risulta V indicazione dei nomi 
degP intervenuti. Ai 12 Maggio 1479 si riunì un' altra volta 
in consiglio V Università, e deliberò la vendita della gabella 
delle carni per avere mezzi sufficienti al compimento dei lar 
veri (3). 

Nel di 28 Agosto 1480 compilò i suoi capitoli di am- 
ministrazione civile, e dispose che il Sindaco era ordinato 
sopra tutti i fatti deW Universitdy e che non poteva spen- 
dere somma alcuna o imporre alP Università denaro alcuno j 
senza essersi consultato con gli eletti (4). 

Abbiamo veduto come Ladislao riunì i casali alla città 
di Cosenza (5). Neil' anno 1499 fu stipulato istrumento nella 
Chiesa maggiore di questa città tra i Sindaci ddla stessa 
e molti abitanti dei suoi casali. In esso fu ricordato che con 
precedente istrumento erasi convenuto, dovere ogni franchi- 
gia accordata alla città comunicarsi ai casali, e viceversa, 
soggiungendosi che qualunque spesa imposta all'una, dovesse 
caricarsi anche agli altri, secondo il numero dei fuochi. 



(1) Camtra, MemorU Storieo'diplomaHehe della eUtà # Ducato cU Amayi, pag. 
48, Salerno i876, 

(8) Canera, U>i^ pag, 46. 

(3) Camera, ioi. pag, 47, 

(4) Camara, ioi^pag, 476. 
P) V,p,»64, 
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/ Quindi fu ripetuta e riconosciuta questa comunione di dritti 
e doveri, e fatta la ripartizione della somma occorrente per 
un donativo da oflìrirsi al Sovrano. É notevole che in questo 
istrumento non fu fatta indicazione degP intervenuti , ma il 
Notaio asserì « ini>enimus magnani muUitudinem honUnum 
CasaUum cum eorum Sindacis in publico parlamento con-- 
stitutis (1). 

Abbiamo ricordato precedentemente, (pag. 262) il docu- 
mento relativo alla convocazione dei napoletani, per pagare 
la tassa di un omicidio. Un altro ne fu stipulato nel 1514 
in Matera per simile causa; i Sindaci e procuratori della 
città pensarono venire a transazione col fisco, il quale pre- 
tendeva una grossa somma, in pena di essersi ucciso il 
Conte in un tumulto popolare, e pagarono ducati diecimila 
in seguito ad autorizzazione ricevuta nel Parlamento, e con 
approvazione del Regio Collaterale Consiglio (2). In un altro 
istrumento del 5 Giugno 1518 si legge che, dovendosi rifare 
i lavori di difesa della terra dì Amalfi verso il mare, fu de- 
liberata la vendita della gabella, e la nomina di chi doveva 
sopraintendere alle spese. Si procede, congregato Sindaco, 
electis et civibus in dohana Ducis Amalphiae, nò altro si 
legge (3). Nel 1535 T Università di Vico Equense si obbligò 
verso il Principe di Satriano, a pagare per diverse cause 
ducati 8000, ed altro non ci ha che V assicurazione della 
riunione nei luoghi e nei modi soliti (4).^ 

Castellamare di Stabbia ebbe il libro dei parlamenti nei 
secoli XV e XVI, e fu dato a conservare ad un certo Aiello, 
come rilevasi da un certificato che questi rilasciò (5). 

Un istrumento del 14 Settembre 1551 contiene la ven- 



(1) PriciUgU dslUik città e ctuali di Co$ensa, fol 22 9er$o, 

(2) Il documento fu pubblicato dal Racioppl néìVAreMoio storieo per le provincie 
NapoletanBj Anno 2, p. 275. 

(3) Camera^ voi. Voi 2. p, 47, 

(4) Sentenza della Commeeeione feudale del 4 Maggio i809. 

(5) Archivio Comunale di Caetellamare, Voi. i%. 
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dita di 60 palmi di terreno, fatta dalla stessa Università ad 
un tal Filippo YaUese per ducati 65, e con la semplice di- 
chiarazione dell'intervento del Giudice e ddla Università, 
congregata more et loco soKiis (1). 

Ai 24 Giugno 1554 la città di Sessa si riuni in pubblico 
consisto, nello scopo di erìgere un Monte di pietà per rac- 
cogliere grano in vantaggio dei poveri, e dispose che tre 
Deputati avessero potuto prendere quella derrata che loro 
fosse sembrata giusta da qualunque persona, ed a prezzo e- 
quo. Ai 26 Agosto successivo si uni altra volta per vendere 
gli Ufflcii della Gapitania del mercato, della portolania e 
della grascia (2). Ma nulla ci ha che sicuri del concorso 
di due parti fht i convocati. Nò altrimenti si raccoglie da 
un istrumento del 17 Maggio 1572 con cui la Università di 
Castellammare di Stabbia, congregata more solito^ tolse a 
mutuo la somma di Due. 200 (3) ; da un altro dei 1577 con 
cui la Città di Gioia, radunata in pubblico parlamento, cede 
al suo Duca alcuni dritti, in estinzione di un debito (4); da 
un altro del 3 Settembre 1585 con cui il Sindaco del Co- 
mune di Tarsia tolse a mutuo la somma di Due : 2000 dalla 
signora Virginia Caracciolo, ratificandolo poscia l'Università 
in pubblica assemblea (5). Nel dì 6 Dicembre 1602 il Sin- 
daco di Acquaviva si costituì innanzi notaio per stipulare 
una transazione, e nell' istrumento altro non si l^ge, se 
non che la procura risultava da un atto del notar Ceran- 
gelo del 12 ottobre, previo tamen pubUco parlamento, ut 
dixerunt (6). 

Nell'anno 1623 fU stipulato altro istrumento per la stessa 



(1) Arehwio di CaiUUamart» ioL 

(t) Cronaca di Satpart Fiiteollllo, riportata nello Arehioio Slorieo p^r U Prc 
9inei$ Napoletane, anno i, pag, 692. 
(8) ArehMo, iei, ivL 

(4) Sentenza della Commi$sione Fendale del 4 Maggio i809, 

(5) Sentenza della Commueione feudale d§l 27 Aprile i809. 

(0) Documento e$i$tenU neWArefUcio della Prefettura di Foggia, 
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Città di Acquaviva, e in esso si legge che il Giudice a con* 
tratti, il Notaio ed i testimoni si recarono nella Casa del 
CJomune ove trovarono uniti il Sindaco, gli eletti e diversi 
cittadini, fra cui se ne indicarono soltanto 41, soggiungono 
dosi che formavano majorem et saniorem partem dvium 
et hominum dictae terrae. (1) 

Ai 21 Giugno 1638, ai 18 Maggio 1653, ai 27 Ottobre 
1709 la città di Castellammare di Stabia stipulò diversi 
contratti regolati dalle prammatiche, ma sempre con la in- 
dicazione dei Sindaci, degli eletti, del Giudice e dell'intero 
corpo della cittadinanza, senza sapersene il numero, ed i 
nomi (2). 

Ai 10 Aprile 1694 fu stipulata in Lauria una procura, 
per redigersi istrumento di capitolazione tra la Università 
ed il Duca e la Duchessa di Diano. In quest' atto si vede 
trascritta una conclusione del 10 Gennaio dello stesso anno, 
presa da tutti i cittadini e riportata con queste parole: 
» Nella terra di Lauria, provincia di Basilicata, e proprio 
» avanti la Chiesa di S. Giovanni, luogo intermedio tra il 
» Borgo superiore ed inferiore di detta terra nel quale ab 
» antico è stato solito congregarsi li cittadini e magnifici 
» del Governo; congregati li detti cittadini e magnifici del 

> Governo dell'uno e dell'altro borgo, e con licenza ed as- 

> sistenza del magnifico Governatore ; essendo stati 

» chiamati precedentemente li soliti e consueti banni, rap- 
» presentanti ciascun di essi borghi majorem et saniorem 

» partem di loro cittadini, si è proposto ecc » Segue la 

proposta delle capitolazioni concordate precedentemente col 
Duca e colla Duchessa, ed indi si legge: « Da tutti è stato 

> unanimi consensu et unica voccy nemine discrepante, detto 

» che si contentano della concordia ed accettano » Indi 

i nomi dei Sindaci, degli Eletti e dei cittadini in numero 



(1) Documento dello steem Arehioio deUa Prefettura di Foggia» 

(2) Archivio di Ca^tellamaré, ioi» Voi. i. 
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di 35, dicendosi in ultimo — ed altri (1). Ove si vede la li- 
cenza di congregarsi, data dal Governatore, P assicurazione 
di essersi adempito a tutte le formalità richieste per legge, 
e la indicazione di alcuni nomi (non tutti) che intervennero 
alla pubblica radunanza. 

Gli esempii si potrebbero moltiplicare; ma basta affer- 
mare che non vi ha un solo istrumento in cui si legga altro 
che la semplice assicurazione di essersi raccolto il popolo 
nel luogo e nelle forme solite, e che in tutte le moltissime 
decisioni della Gommessione feudale non fu mai sollevata la 
questione, se, non essendosi fatta la costituzione nominale 
di tutti gl'intervenuti, l'atto avesse dovuto reputarsi nullo. 
Sicché è forza conchiudere che tutte le regole largamente 
spiegate dai Dottori rimanevano affidate alla prudenza del 
superiorcy né restava alcuna prova di essersi strettamente 
adempite; ed anche col correttivo della consuetudine, la quale 
rappresentava la coscienza del popolo che veniva rivendi- 
candosi dal particolarismo della dottrina e delle leggi* 



(1) DoeumffUo poueduto dal Prcfe$$ore Paldi. 
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8. Assenso Regio: dottrina dagli scrittori: necessità di allegarsi all'atto il decreto di as« 
sentimento : documenti storici : codesto assenso fu reputato atto di potestà giudi* 
Ilaria: censurabilità degli assensi regi! 



6. Di questo istituto si è lungamente parlato nel corso del 
presente lavoro, e commentandosi la costituzione di Leone, 
e svolgendosi lo legislazioni Normanne e Sveve, e riportan- 
dosi la dottrina dei glossatori. I Dottori non lo smarrirono 
punto; anzi vennero fermando i seguenti dati: 

a) Le città libere dividevansi in autonome e privilegiate. 
Le prime non dipendevano dal Sovrano, e l'approvazione 
dei loro contratti era affidata al Supremo magistrato locale. 
Le seconde aveano facoltà di far leggi, ma non si poteva 
argomentare dalla potestà legislativa alla piena libertà delle 
contrattazioni, poiché se negli Statuti non si trovavano 
scritte formalità diverse da quelle del dritto comune, rima- 
nevasi sotto P impero della costituzione di Leone, e quindi 
le convenzioni doveano essere approvate dal Vicario o Giu- 
stiziere Preside. Era loro dato sciogliersi da questo legame 
di dipendenza soltanto col formoìare diversi statuti, ed a 
condizione che questi fossero approvati dal Re (1). 

b) La Sovranità, e quindi la potestà tutoria, poteva es- 
sere, nonché da Imperatore a comune, ma pure da città a 



(1) Ctopollt, Db iercituiibui trac. 2. Cap. 3. num. 22 e 23. 8tr|kiO^ Db alimar 
tione rerum atque honorum eioiUUum , Cap, 4i. 
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città, come avveniva di Padova rispetto a Venezia, -ed in questo 
caso doveva impetrarsi la UcenUa cimtatis Superioris (1). 

e) Abbiamo veduto che per le tante prammatiche pub* 
blicate nel Regno dicevasi indispensabile l'assentimento So- 
vrano. Questo potere fu esercitato dal R^io Collaterale CJon- 
siglio da parte del Re, dopo che apparve questa nuova isti- 
tuzione (2). 

d) Scrisse il Grimaldi, che le solennità richieste nei con- 
tratti dei Comuni debbono risultare dagli atti medesimi, ed 
in quanto al Regio assenso soggiunse: « effettivamente im- 

> petrar devesi, né basta che il Notaio affermi di essersi 

> ottenuto, meno che quando si trattasse di un antico con- 
» tratto, su di cui si presume che siesi interposto, come va 
» divisando il Novario nel Commento della Prammatica XI, 
» n. 7 » (3). Ove si noti che i contratti antichi in relazione 
al 1606 ( data di quella prammatica ) , e per i quali forse 
si potea presumere l'assenso Regio, dovevano risalire ad 
epoca njolto lontana; ma. in realtà, anche codesta presun- 
zione fu contrastata. E ciò è tanto vero, che in diversi 
altri atti legislativi posteriori venne costantemente ripetuto 
il principio della necessità dell'assenso Regio in tutte le 
contrattazioni relative a feudi, corpi morali , ed Università , 
e senza potersi supplire con altre pruove equipollenti, o con 
la prescrizione centenaria. 

Il decreto del Sovrano, o per lui, del collaterale Consi- 
glio^ era reputato non pure una R^alia , ma altresì una 
condizione essenziale di esistenza del contratto. La prescri- 
zione avrebbe potato sanare i vizii di un atto semplicemente 
annullabile, ma non dar vita ad un atto giuridicamente ine- 
sistente. L'assicurazione del Notaio di averlo veduto, sem- 



el) OaeiMlJa, ioi, num, 24. 

(2) Ctpeee-Latro« deeUione» nooisaimae Sacri Regii ConsUii NeapolUanL Voi t 
fot 289, Do Mtrinlt, Somma et obseroationes, tom. 4. foL i94. Mtradel, Singvdaria r«- 
rttm, fol. 8. Conrelllnl, Guida delle unioersità, Cap, 2, 

(3) Grimaldi, ioi. Tom, 9 pag. 268. 
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prechè non lo inserisse neìlMstrnmento si sarebbe risoluta 
in una prova estrinseca alPatto, che nessuna certezza avrebbe 
ingenerata nell'animo del Giudice. Quindi una serie di di- 
sposizioni venne per rifermare codesta necessità legale d' in- 
sarzione, riportate nel s^^ente modo dal De Sariis. « Ài 
« 15 Agosto 1767. Non vi è solito, né prescrizione, che possa 
€ ledere i diritti della Sovranità. Ai 27 Febbraio 1768. Il 
« corpo senza l'assenso Reale 'non è capace di acquisto. Ai 
« 19 Giugno 1769. Il Regio assenso è necessario nella fon- 
« dazione di qualunque corpo, senza il quale è questo ille- 
se cito, e dee dismettersi e riputarsi per non esistente. Ai 
€ 19 Giugno 1769. Per qualunque corso di tempo non si 
« presume il Regio Assenso nei corpi politici. Ai 30 Giugno 
« 1769. É massima fondamentale di essere il Regio assenso 
« una Regalia che non possa mai presumersi. Ai 18 Feb- 
c braio 1771. Il Regio assenso è una Regalia inalienabile , 
e la quale mai può presumersi^ né prescriversi. Ai 10 Feb- 
» braio 1772. Il Regio assenso, e tutto quello eh' è regalia non 
« si può supplire nò per tempo, nò per congettura, nò per 
e equipollenza, ma dee essere solenne, e nella forma speci- 
a fica, e vedersi ocularmente originale, e nudo. Al 1. Mag- 
« gio 1773. Quando i Regali assensi e le Regali conces- 
c sioni non sono nella forma dovuta e legittima, non giova 
« al possessore nò la centenaria, ne qualunque altro legit- 
« timo possesso (1) ». 

Nò i giudicati dei Tribunali si tennero lontani da que- 
st'ordine d'idee. Quando la R. Camera non era in grado di 
statuire in merito, ma dovea disporre la esibizione del de- 
creto, facea salve aUe parti le loro mutue ragioni (2). E pare 
che questa dottrina si fosse professata anche rispetto ai con- 



ci) D« SirHf, Codi69 delle leggi del Regno di NapoU Ub. i. TU. Èi. Appendice 3. 
pag. 805. 

(S) Maradel, opera eiteUa pag. i2 N. 13. 0* Mtstto, Melioratio ad allegationem 88. 
Do Marin s, tom. 3. foL 330. Rl0€i, AnnoUuioni al Cervellini, capo 2» pag. i7. 
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tratti anteriori alle prammatiche, per i quali si teaea ne- 
cessaria r approvazione del Preside, od altra autorità giu- 
diziaria. Riferisce il De Marinis che nella R. Camera si di- 
sputò, se mai il Comune potesse obbligare i proprii beni 
senza il decreto del giudice competente ; alcuni sostenevano 
non essere necessario codesto Decreto, perchè nessun fram- 
mento o costituzione lo prescriveva ; altri, per converso, ri- 
portandosi alla legge ultima Codice de vendendis rebus civi- 
tatumj sostenevano che le cose Comunali non si potessero 
alienare senza il decreto del Preside; ma perchè le cose ina- 
lienabili non si possono tampoco obbligare, conseguitava che 
anche la semplice obbligazione non corroborata dall' auto- 
rizzazione del giudice doveva reputarsi nulla, ad esempio di 
quello che succede pei minori, cui vogliono pareggiarsi an- 
che le Università. Solo per lo stesso argomento di analo- 
gia, siccome il Prelato poteva obbligare genericamente i 
beni della Chiesa in caso d'urgenza, ed il tutore quelli dei 
minori, doveva essere ritenuta valida l'obbligazione del Sin- 
daco assunta in genere pel Comune, e non già sopra corpi 
detemUnatiy quasi alienandoli, od altrimenti vincolandoli, e 
solo in caso di urgenza. A questa dottrina inclina il De Ma- 
rinis, e pare che cosi avesse deciso la Regia Camera (1). ' 

Né la Commessione Feudale si diparti da questa dot- 
trina. 

Nell'anno 1535 un procuratore del Comune di Castel 
del Giudice in Provincia di Molise dichiarò innanzi Notaio, 
che per effetto di sentenza del S. Regio Consiglio, il detto 
comune era debitore di Federico Carafa, e che per evitare 
la esecuzione, cedeva in solutum diversi fondi patrimoniali 
della università; che vi era stato il Regio assenso; e che si 



(1) Ben$ tamen eredebatur quod Sgndìeut UntcertitatU, prò re ad eommtmUaiem 
$p$etant6f et illiu$ nomine, in ecuu licito et permieeo, contraheret, po$tet civitati* bona 
OBKBBALITBS obUgare, non autem 8peci4Lìteb (Do MtrlHiti Summa et obteroatione$. Tom. 
4foL »77. Venetiie i73i). 
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sarebbe proceduto alla ratifica dellMstrumento di cessione 
fra 10 giorni. Quel procuratore esibì il mandato, ed il No- 
taio asserì di constame a lui, ma non lo allegò all'atto. La 
Commissione feudale, a'18 Gennaio 1810, ritenne in confor- 
mità delle conclusioni del Procuratore Generale Winspeare, 
che non essendosi dimostrata la ratifica, né presentato in 
giudizio il mandato, né giustificato l'assenso Regio, il con- 
tratto si dovea reputar nullo (1). 

FrancaviUa sul Sinni è un piccolo Comune di Basili- 
cata. Nel 1592, per diversi debiti fiscali erano stati seque- 
strati molti animali di privati cittadini , ed i Sindaci risol- 
vettero alienare in favore del Monastero della Certosa di S. 
Nicola il dritto di raccogliere la ghianda nelle due difese 
patrimoniali Albano e Martino, col patto del riscatto , da 
esercitarsi in qualunque tempo. L' istrumonto fti stipulato il 
3 Febbraio dello stesso anno, e si disse che sarebbe stato 
confortato dal Regio Assenso, da chiedersi a spese comuni e 
fra sei mesi, qunaterms opus sii. Non erano le parti con- 
traenti abbastanza sicure, fin dove e per quanto fosse il Re- 
gio beneplacito necessario , ma la Commissione de' Feudi , 
con sentenza del 1. Marzo 1810, dichiarò nulla la vendita, 
perchè non si vedeva più chiesto ed ottenuto l'assentimento 
Sovrano (2). 

Il Comune di Chiaromonte in Basilicata si obbligò verso 
Carlo Sanseverino, Conte di Chiaromonte, a pagare ducati 
180 annui per debiti soddisfatti dallo stesso Sanseverino. 
L' istrumento fti stipulato dai Sindaci dell' Università, pre- 
vio parlamento, al quale intervennero pochi cittadini. Mossa 
disputa innanzi la Commissione dei feudi sulla legittimità 
del contratto, questa lo dichiarò nullo, perchè sfornito di 



<1) Bollettino, a/nno i810, n. i68. 

(«) Bollettino, anno Ì8i0. Parte i. N. 9. 
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ecspedii e degK altri solenni prestritU per la legU^mltà 
dei debiU dei Oomufd (1). 

A non fare più lunga questa esposizione , rimandiamo 
il lettore alle sentenze del 9 giugno 1809 (2), 23 Giugno' 
1809 (3), 27 Giugno 1809 (4), 16 Dicembre 1809 (5). 

e) L'assenso R^io non fu reputato un atto di potestà 
legidativa, delegalo per le provincie ai Presidi o vicarii o 
Giustizieri; fu invece un atto tutorio per scopi meramente 
giudiziarii, riservato alla Sovranità^ e da questa delegato. 
Esaminavasi se nei contratti concorreva il consenso della 
maggioranza dei cittadini, e se vi era utile evid^te del Co- 
mune; compivasi un atto della potestà esecutiva, o gìjidi- 
ziaria, siccome oggi vediamo che il Re delega ai procura- 
tori Generali la facoltà di concedere il Regio exeqtuttuTy e 
la dispensa da c^ii impedimenti nei matrimoni 

Non avendo avvertita questa differenza tra la potesti 
tutoria esecutiva delle leggi, ed il dritto di farle , con ri- 
guardo alla giureprudenza anteriore alle prammatiche del 
secolo XYI ed alle infinite varietà che si ravvisano fra le 
correnti della vita Comunale in Italia, stimò Davide Win- 
speare, che nell'ex Reame il Regio Collaterale ConsigUo, 
incaricato di assentire per parte del Re, esercitava un po- 
tere legislativo. Tenne di più che, quando al Collaterale Con- 
siglio successe la Real Camera di S. Chiara, questa ebbe le 
medesime attribuzi(mi ; ed è di qui che negli atti antichi 
non ri trova già la firma del Re, ma solo il Decreto dell' uno 
o dell'altro Tribunale (6). Ma come ci parvero inesatte co- 
deste idee nel Mondo Romano (Num. 26 e 27), cosi inesatte 



(1) Ivi, armo iSiO, V. ii 

(2) Tra il Comune di Triearìco e il Duca di Salandra. Vi sono riportate per intero 
le nobilissime conclusioni del Procuratore Generale Davide Vinspeare. 

<3) Tra Castelgrandina e il Ducato di Gravina. 

(4) Tra Laurenzana e Belgicnoso. 

(5) Tra Potenza e la Contessa Lofllredo. 

(6) Vini peare^ dmerUuioni legalij dmett 8. Nmpoli iS60, 
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oi paiono nei nuovi Stati. Sotto i Normanni, ^ Svevi e gli 
Angioini era il Giustiziere o Preside che approvava le con- 
venzionii ed abbiamo visto nei luoghi opportuni, come tro- 
vavasi a codesti funàonarii affidata T amministrazione della 
giustizia. 

Quando ne' Comuni liberi si chiedeva l'intervento della 
suprema autorità giudiziaria, si sentiva il bisogno della pre- 
senza di un potere esecutivo, per garentire la retta appli- 
cazione delle leggi, con impedirsi le frodi. 

Quando infine il regime Spagnuolo venne per pubbli- 
care le prammatiche di sopra riportate, non fece della tu- 
tela dei Comuni una parte del potere legislativo, ma costi- 
tuendo più saldi i vincoli di soggezione al Trono, richiamò 
al Sovrano quelle facoltà per tutti i Comuni e non per la 
sola Capitale, circondandolo di alcuni magistrati che es^- 
citavano coUegiahnente la delegazione, per lo innanzi affidata 
ai Presidi ProvincialL 

Andie gli uomini sommi possono essere tratti in in- 
ganno dall'apparenza delle cose e dal vano suono àéHe pa- 
role. 

Già nella costituzione di Leone parlava» del consenso 
che il Sovrano si riserbava di dare nelle due Rome; Fer- 
dinando di Aragona e Carlo V con le due celebri pramma- 
tiche de mlario e de Baronibus vietarono le difese nei 
feudi senza il permesso ad Capo d^o Stato; il Regio Col^ 
laterale Consiglio proponeva le leggi ed ^*a incaricato di 
consigliare costantemente il Re> per parte del quale dava 
svariate disposizioni; gli scrittori nelle opere non e£q[u:'essero 
altrimenti la necessità di tutelarsi i Comuni, che con Pistituto 
dell'assenso regio. Ma non si vide che l'Imperatore era il 
supremo Magistrato in Roma ed in Costantinopoli, che nei 
contratti sopra i feudi il Sovrano esercitava un dritto pro- 
prio di regalia, che trovarsi un potere costituito accanto al 
Re, non significa dividere con il capo dello Stato la potestà 
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sovrana, dovendosi invece esaminare la nabira intima del^ 
Patto, per vedere se sia giudiziario o legislativo. 

Già gli Angioini erano stati soliti di circondarsi del con- 
siglio di uomini saggi, che dicevansi Consiltarii RegiSj ov- 
vero GonsiUarii Collateralesy quasi avendoli sempre allato (1). 
Altrettanto fec^o gli Aragonesi, per esser consigliati nella 
formazione delle leggi e nella pubblica amministrazione, do- 
mandandosi quei Consiglieri anche Consiliarii Collateralesy 
e talvolta Regii aucUtoresj e pigliando nome di Regia Au- 
dientia il loro collegio (2). Ma Ferdinando il Cattolico co- 
stituì stabilmente il Collaterale Consiglio nell'anno 1506 p). 
Fra gli altri incarichi ebbe espressamente quello di consi- 
gliare il Re nelle controversie, e nella pubblicazione delle 
leggi, e di accordare dispense ed assentimenti, per parte dd 
Re (4). 

Al Regio Collaterale consiglio successe la Real Camera 
di S. Chiara, con espressa autorizzazione d'impartire gli 
assensi ed i Regii exeqtmtur per parte del Sovrano (5). 

E cosi rimane storicamente rimosso il dubbio in cui 
spesso trovansi avvolti i giuristi, allorché ricercando negli 
atti antichi la firma del Re, vi trovano soltanto il Decreto 
del supremo Tribunale. 

f) 1 più gravi scrittori del nostro Dritto Patrio ricono-^ 
scono nelP autorità giudiziaria la facoltà di' giudicare dei 
Decreti, dichiararli, e limitarne la estensione secondo i di* 
versi casi j e questa è una ragione di più, perchè si debba 
pretendere l'esibizione materiale del Sovrano assentimento. 



(1) Maffel, JrutittUiones jurU eioW» Neapolitanoram^ Cap. S. lib. l 

(2) Mtfffei, ioi, ivL 

(3) Maffei. iot QrimtldL opera citata, lib. 22. CapoM dUcorèo zidla storia delle 
leggi patrie, oo(. /. s iST, 

(4) Certi» in eaueis legie rigorem de more temperare, eeu, ut vulgo c^funtf dtepe^ 
$are, et regium ad$entum impartiri; et de graoioribu» quibuedam eaueis extra or- 
dinem judieare, Quare eorum suffragia in guibuedam eaueis erant eonsultioa, ut 
ajunt; in alOs decisiva (Maffei, ioi. Usi), 

(5) MaffOi, ini. ivi. 
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Ci piace riassumere la dottrina più accettata con le parole 
di Giuseppe Pasquale Cirillo : « Gli assensi, onde si deroga 

> alle leggi, sono di cosi stretta interpetrazione, che si at- 

> tende scrupolosamente la proprietà delle parole, né si può 
» per argomenti trapassare nel segreto della mente del 
» Principe. 

» La ragione di ciò non si deve prendere altronde, che 
» dal gran favore della pubblica utilità, cui riguardano le 

> leggi, e dal poco favore della privata, per cui si prestano 

> gli assensi. Marino Freccia, degli assensi parlando, scrive 
» {J)e subfevd: Lib. 2. §. SextOj quaestio n. 16.): Hoc non 
» est ex proprietate sermoniSy sed per interpretationenij 
» quae non habet locum in disposttUme stricta. Di qui è, 
» che non si estendono gli assensi da cosa a cosa, nò per 

> uguaglianza, né per maggioranza di ragione. Grafia in 
» una re concessa, dice Andrea d'Isernia (De feud. Ut. qua- 

> Uter oUm pot. feud. alien.^ n. 4.)^ non conceditur in aUOj 

> nisi eoopresse dicatur: sul qual luogo scrive il Liparulo 
» (Lit. R.) : In dispensaUombus nulla fit extensio etiam ex 
» majoritate vationis. Lo stesso insegna il lodato Freccia 
» (De subfeud. Mb. S.y §. nono^ quaero num. 2.): e chi è 
» che insegna il contrario? Per cotesti principii, più volte 
» è stato nei Tribunali deciso, che quaeUbet expressio falsa 
» mtiai gratianij etiamsi Princeps alias esset concessurusy 
» come testimonia il Riccio {Collect 1686). I contrarii prin- 

> cipii, se fossero veri, oh quanti gravissimi assurdi ne se- 
» guirebbero ! Nelle materie feudali, ed in altre non feudali, 

> molti casi ci sono, nei quali è solito il Principe di con- 

> cedere, a chi nel pr^a, Tassenso. 

» Dunque in tutti codesti casi sarebbero validi gli atti, 

> anche non chiesto Tassenso, perchè otterrebbesi, se si chie- 

> desse; ed inutili rimarrebbero tutte quelle leggi, che tutti 

> cotesti atti annullano; senza che il Principe cosa alcuna 

> ne sappia. 
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> Ma r Abate, il Decio ed altri non pochi, permettono 

> al Oiudice di esaminare, se il Prìncipe avrebbe assentito, 
» no. Ecco il luogo dell' Abate. (In cap. ex conquestione 

> de resi, spol num. 4.) : Ego puto quod de quaMbet mta- 

> bili clausìda sit /tenda mentto^ quando taUs est^ quodj ea 

> eocpressa^ Papam reddidisset difflciliorem ad conceden- 
» dum..* et hoc relinquitur arbitrio juMcis^ sicut genera- 
» liter dicimus in quaUbet subreptione, ut in e. super U- 
» teriSf num. 5., de rescriptis. Tralascio il luogo del Decio 

> e di qualche altro, perchè non iscrivono altrimenti che 
» r Abate. 

> Passi a disaminare Topinione dell'Abate il dotto Mo- 

> nochio, e pon differenza, secondochò nel C^po antecedente 
» si è detto, tra impedimenti certi ed indubitati perchè chiara 

> ed espressa è la legge onde nascono, e impedimenti dubbii 
» ed incerti, procedenti non da legge chiara ed espressa, 

> ma da opinion di dottori. Dove si tratti d' impedimenti 
» dubbii ed incerti che si sieno taciuti, ha luogo T arbitrio 
» del Giudice, che dichiarerà valido, o nullo l'assenso, come 
» g^ parrà doversi interpetrare la mente dd Principe; ed 
» a cotesto modo intender si deve quello che scrissero T A- 
» bate, il Decio ed altri. Dove poi si tratti d' impedimenti 
» certi ed indubitati, che si sieno taciuti, sempre è nullo 

> l'assenso : né puè farsi il giudice ad interpetrare la mente 
» del Principe, perchè la costui volontà è chiaramente e* 
» spressa in quelle leggi che annullano l'atto, ed a cui non 
» ha il Principe espressamente derogato..... 

» Né questa è opinione del solo Menochio o di pochi ; è 

> opinione ricevutissima nel foro, senza contraddetto d'alcuno. 

> Ce ne rende testimonianza il De Ponte {Cons. 67, N. 33): 
» Si qualitas tacita est taUs, quae de jure omnino exprim 
» debet (ecco l' impedimento di l^ge chiara ed espressa), tum 

ì40d concedens omnino concessissety eiua taeitur" 
iat rescriptum. Haec est conclusio communis et 
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» indubitata (Num. 61.); et ratio est, quia hoc est de 

> forma. Anzi estende il De Ponte cotesta comune ed indubi- 
» tata dottrina anche a quegli assensi, cui è obbligato il Prin- 
» cipe di prestare (d. num. 61). BatOy quod rex assensissety 
» etiam qitod non difficilius, et hoc sive quia sic rex vo- 

> luissety sive quia ad hoc fuisset ohUgatuSy taciturnità^ 
» clausulae^ quae de jure est exprimenda^ inducit vitium 
» subreptionis... et haec decisio non habet contradictionem. 
» E come contraddire ad una massima, che discende dai più 

> ferini principii della giureprudenza ? Si sa per ciascuno^ 
» che cessa l'arbitrio del giudice, dove chiara è la legge ; e 
» che P arbitrio comincia, dove la legge è dubbia, o manca 

> dèi tutto (l).* 

Questa è la dottrina professata costantemente dai nostri 
maggiori, e che in verità è giustificata da molte fonti giu- 
ridiche, le quaU saranno ricordate qui appresso. Vi si at- 
tenne pure la Commessiorie feudale, e vedremo nel § se- 
guente con qual rigidità di criterii usò comportarsi ogni 
volta ch'era chiamata a dar giudizio sui Sovrani assen- 
timenti. 

g) Qual' era la procedura antica nel provocarsi la revi- 
sione de' Sovrani decreti? 

In Roma non si dubitò del principio che il Magistrato 
deve decidere dell' azione e dell' eccezione, essendo sorte sto- 
ricamente le annotazioni e sunnotazioniy le lettere e le 
prammatiche sanzioni dopo che fu venuto meno il proce- 
dimento formolario. (2) In diverse costituzioni si trova e- 
spressamente detto judicem cognoscere debere — Rescripta 
contrajus elicita ab omnibus judiciis refutari praecipi- 
mMs — ludices qui susceperint^ reprehensionem subibunt ~ 



(1) Clrillf , AlUgazUmi, Voi B, pag. 276 e $eg. Napoli i782. Consulta pure il D§ 
UMi De aUmaiionibuM, di$e, 24, num. 17. 

(t) L. 9 dig, ad Ug9m RhocUam d§ jaetu. L 6. $ S, L. 4* % S, dUg. de (ufficio prò» 
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Purdri jùbemus ludices qui vetuerint praecum argtd falsi- 
tatem — De omni negotto cognoscatur^ si de veritate prae- 
cum inquiri oportet (1) 

Quando nell' ex Reame il Regio collaterale Consiglio, e 
poi la Real Camera di S. Chiara ebbe facoltà di dare l'as- 
senso per parte del Re, quasi delegazione del potere esecu- 
tivo, siccome abbiamo premesso, non si potè disertare la re- 
gola, di negarsi osservanza a codesti assensi, semprechè fos- 
sero stati surrettiziamente impetrati; nondimeno la gelosia 
e l'orgoglio dei poteri non permetteva al Giudice ordinario 
d' esaminare per propria attribuzione il contenuto di quegli 
assensi » ma faceva mestieri che quel Tribunale Supremo 

> avesse a ciò specialmente autorizzato il Giudice inferiore, 

> laddove si fosse quistionato intorno alle conseguenze del- 
» V atto consentito; a questo modo, ridotto l'assenso nei suoi 
» giusti limiti, la Real Camera commetteva V affare alla co- 

> noscenza del Giudice ordinario; la qual cosa dicevasi ri- 
» durre P assenso ad jus et justttiam^ e compievasi per 
» mezzo di certa formola rituale cosi espressa: reducto re- 
» gio assensu ad jus et Justitiam^ 8. R. C. vel M. C. Vica- 
» riae de justitia provideat. 

» Codesta formola dunque non rivocava assolutamente 

> P atto Sovrano, ma rimetteva alla t^ognizione del Giudice 
» r esaminare se potesse stare senza pregiudizio del terzo, 

> e se avesse tutti i requisiti, che il Sovrano stesso presup- 

» ponea nei suoi rescritti > (2). ! 

Sopravvenute le nuove leggi, ed aboliti gli antichi Tri- j 
bunaJi del Regno, e riconosciute ne' Magistrati le sole attri- 
buzioni giurisdizionali, non cessò la regola di potersi rito- 
gliere in esame gli assentimenti Sovrani, sia che portassero 



(1) LL. l e 3 Cod, Si eonira jus ete. L. 7 Codi De praeeibui Jmper. ojjfkr, L S 
Cod. 8i prtueum faltitas argucUur. L. 4 Cod. De eo cui exeeutio moftdattà'. L. ulti' 
ma Cod. De dioersie RescriptU. 

(2) Wintiioare, dUert<isioni legali» dieertamone 8. Napoli i960. 
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la firma del Re, sia che risultassero da un Decreto degli 
antichi Tribunali; ma si dubitò del procedimento a serbarsi, 
e con due rescritti si fece distinzione tra gli assensi antichi 
e i recenti; per i primi fu statuito col Rescritto 18 Dicem- 
bre 1822 dovere il Re « in vista de' dritti permanenti delle 
» parti e del pregiudizio che i dritti medesimi ne abbiano 

> sofferto, commettere la revisione a quello stesso Tribunale 

> nel quale la dichiarazione della Real Camera si oppone, 
» intendendosi la medesima ridotta a norma della giustizia 
» e del dritto. » 

Per i secondi, il Rescritto del 18 Ottobre 1826 spiegò, 
che rientrano senza più nelle attribuzioni dell'autorità giu- 
diziaria (1). 

Oggi però non può esservi dubbio sulla pienezza dei 
poteri della Magistratura, quando è chiamata a giudicare 
sulla verità degli esposti e sul contenuto degli assensi anti- 
chi recenti. La magistratura decide della costituzionalità 
dei Decreti, esamina gli atti della potestà Sovrana a lei con- 
sentiti dall'art. 18 dello Statuto, e non è serva che della 
legge. La sua missione è altissima, perchè diretta a proteg- 
gere i dritti dei cittadini contro le intemperanze di qualsi- 
voglia potere, e deduce da sé stessa la forza di rivedere gli 
atti antichi e moderni, senza necessità di ripeterla da chic- 
chesia (2). E qui, come ripruova della teorica esposta preceden- 
temente sulla natura non legislativa dell'assenso Regio, con- 
chiudiamo che, tanto era un atto del potere esecutivo, per 
quanto lo si giudicava e lo si giudica dal Magistrato; il che 
non è mai consentito rispetto alle leggi. 



(1) Vlnsptare, eoi, ioi. 

(2) Uno studio coscienzioso sul Potere giudiziario in rapporto alla eoititusione 
dello SUUo (Napoli 1881) ha pubblicato recentemente il mio amico Pasquale Grippo. 
Chi avesse vaghezza d' idee précise sulla estensione e sui limiti di questo potere, tro- 
verebbe neir opera del signor Grippo raccolto e tesoreggiato quanto di meglio profes- 
sano i più gravi pubblicisti moderni. 
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7. Indubitata utilità della convenzione: dottrina degli scrittori e prove storiche. 

7. Non bastava V assenso Regio e la riunione dei citta- 
dini, per ritenersi, senza più, assicurata l'utilità del contratto. 
Il concorso di quei tre requisiti dovea reputarsi copulativo, 
e il magistrato, se pur trovava i due primi, non si poteva 
dispensare dal vedere se vi fosse stato il terzo. (1). E que- 
ste tre condizioni si richiedevano non pure nelle vendite, ma 
anche nel mutuo, nella rinunzia ad una sentenza, nella co- 



(1) Culaoio, operum priorumf Tom. 2. p. 8i8. OmIo, In dUgestum vetuB et Codi- 
eem, fol. 95, e 98. Giasone, Super digetto vetere^ Voi 2. f ieohlo, De servUutibus, Tom, 
2. Cap. 8, QucLestio 28. QoviOr riportato toi dal Peechio. Conel, De Proeuratoribut Cap. 
7 a i5. Srykio, voL 4, De alienatione rerum atque honorum eioUatum, Cap. 4. De Mi- 
rinit, Summa et obteroatione», Tom 4. fol. 194. Montanari, Jnterpetratione» adpragmor 
ticae Regni, foL U e 86, Maraiol, Singularia rerum, fol. 9. — Di Iorio, De prioUegiit 
unioerMÌtatùntf prie. 39. — Basta, InetUutionee Uirium universUatum, Db. i. TU. 14 a 
20. La Commissione feudale in moltissimi casi ritolse in esame i decreti di assenti- 
mento. Quando giudicava del requisito dell* utile versione, non si arrestava mai al te- 
nore d! un istrumento in cui era enunciata la esistenza di debiti antichi, al cui pagamento 
si voleva provvedere, ma pretendeva la prova di codesti debiti ; e quando non la trovava 
8u£B.*iente« diQhiarava nullo qualsivoglia altro istrumento posteriore, benché questo fosse 
stato pure munito di assenso Regio, reputandolo caduto sulla semplice aeeertioa delle 
parti, e nella supposizione che i erediti fossero stati legittimi, come si legge in una 
sentenza del 14 marzo 1810. (Bollettino, anno iSiO N. 49). Tra le massime fondamentali 
professate dalla Commissione dei feudi vi era questa « le alienazioni dei corpi o delle 
« rendite comunali cadono sotto la sanzione delle prammatiche IS e f2, de administ. ur 
« niv; in quanto alla restituzione del prezzo si segue il dritto comune, e precisamente 
« la teoria nascente dalla legge Civitaa 27 Dig. de rebus creditis (art 8 ael rescrìtto 19 
« Settembre 1815). » Anche la suprema Corte di giustizia di Napoli ritenne copulativo il 
concorso di quelle tre condizioni. (AiMsInni. noi 3. p. 312). 
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stituzione di un censo, nella remissione di un credito, ed in 
tutti gli atti che eccedessero la semplice amministrazione (1). 
Bene inteso però che se P amministrazione Comunale avesse 
utilmente speso il danaro introitato pel Comune, questo non 
poteva esser tenuto con T actio ex mutuo, ma con V altra 
de in rem verso (2). 



(1) Bovio riportato dal f occhio, ioù SlbOlfl, Summa, Tom. i. fol. ÌSO. Con istru- 
iD«nto del 30 luglio 1S(91 H CoiyHine dì Noia^ ora No^oli, in Basilicata, si dichiarò debi- 
tore dol Duca di Monteleone nella somma di ducati 7543, e in pagamento gli accordò il 
dritto di esigere la prestazione di un tomolo a tomolo su tutte le terre che i cittadini 
«Mrebbero seminate da indi in poi, e perpetuAmeate. Questo strano contratto fii rivestito 
àtt\ Regio assenso ai 15 Giugno 1604. M9 la QiKpera della Sommaria, con sentenza del 
23 Settembre 1803. e poi la Coqimissione feudale con altra sentenza del 21 novembre 
1809, lo tenne nullo, perelrè a'tamenie pregiudizievole alla libertà de* cittadini. (BolltitHiO. 
amo i90»f nunu 68). A 18 Noveo>bre 15011 i Sin^i della Città di Paola in Calabria ul- 
teriore cedettero a M$rio Spinelli un credito di ducati ottomila, per altrettanti ricevuti : 
ma non risultando che qiAsta somali Ibsse ridondata a vantaggio del Comune, la Com- 
flussione feudale mise nel nulla il contratto (ffolUttiiMit (Mnno Ì8i0, num. 4i). U Comune 
di Torcila in Provincia di Molise tolse a mutuo ducati 2000 per pagare alcuni debiti. L*i' 
strumento fu stipulato dai Sindaci il 21 Marzo 1500, ed in meno di un mese Katiflcato 
dieUla università in pAdamento. }ì Regio assenso fu impartito dopo 19 anni, cioè nel 1615. 
La Commessione feudale con sentenza del 1. Marzo 1810, non ostante codesto assenti- 
mento, annuUò il contratto perchè il creditore non ebbe dimostrato che i ducali 2000 di 
capitale^sieno 9t«ti impiegati i|i estinzione di debM deir università; onde la mancanza della 
prova dell' utile impiego. (Bollettino, anno Ì8i0 N. iO). II Comune di Laurenzana hì ob- 
bligò verso il Duca di Belgloioso neiranno 1(S71, a pagare un* annua prestazione di du- 
eati 30X)0, e lustramento fu awalonato di regio assenso. Ma la commissione feudale fii 
JSr jgiugno 1800 annullò il contratto perchè, con^ |1 tenore deUft pr^ui^matic^ del 1650, si 
era convenuto Tinteresee oltre al 5 0io (BollOttlM, cumo i809y num. 57). 

(2) Magittraiuè temporaie$f 9ósipiéndo muiuOf nomùnt eUitatis^ non concocato 
uwmlio, obligtuìtur ipai in proprHo ad fij^ùr^m. mfitiUiniù, ^on aut$m obifgant fiioi- 
tatem^ misi pRoesTua yBBsio m bius utilitatbm (SabOlll, ivi, fol. 8fi). A questa dottrina 
coirisponde ancora, quella che professò la Regia Camera, siccome riferimmo con r aii- 
torità del De Marinis, a pag. 393. Alcuni scrittori furono anche più rigorosi , poiclìè pre- 
tesero che i cittadini, convocati in comizio dovessero giurare sulla credenza dell'utilità 
del contratto; • senza che, per altro^ ne rimanesse pregiudicata T università la quale 
avrebbe potuto, anche dopo ottenere la rfatUutio in integrum. {Muntiea, De taeitU et 
ambiquU obligcUionibua, lib. 4. Cap. 8. Stbtlli, ivi, fol 872 N. il. Stryklo, luogo citato. 
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8. Lo stato di Tapia, quello del 1741, e l'altro del 1783: valore giuridico di questi atti. 

8. Scrivemmo in un altro lavoro > il Duca d'Alba, Vice- 

> Re di Napoli nel 1626 incaricò il Reggente Tapia della 
» formazione degli stati discussi, o, come oggi si direbbe, dei 

> bilanci di tutti i Comuni del Regno, con la notizia delle 

> entrate e delle spese > (1). Vivendo in gran distretta le 
nostre popolazioni, si per la prepotenza dei feudatarii, e si 
per la copia dei mutui e censi strumentarii, nò potendosi 
equamente distribuire le imposte, parve necessario liquidare 
i debiti, le rendite, il patrimonio e le spese annue di cia- 
scun Comune. 

Già dal 1586 al 1604 erasi usato di spedire nelle uni- 
versità i cosi detti Redimitorij incaricati di redimere, ossia 
liberare le università dalle molestie dei loro creditori, met- 
tendo in regola le economie Comunali a tenore di certe i- 
struzioni che si leggono nei registri del Grande Archivio di 
Napoh (2). Ma codesti provvedimenti non riuscirono giove- 
voli, e si pensò incaricarne il Reggente della Regia Cancel- 
leria Signor Carlo Tapia. Costui si sommise cora^iosamente 
al gran lavoro, invitò le Università ed i creditori a compa- 



(1) Delle prove del Demanio e degli usi eioici{Arehicio giuridico, voL SOpag. ti9). 

(2) Trinchtrai relas. citata, pa^. 285. Può leggersi la prammatica del 30 Ottobre 
15S3 nel Glustinini, Voi. i4, p. 208. 
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rire al suo cospetto per essere intesi nelle loro ragioni, esa- 
minò diligentemente le opposizioni delle une e degli altri, di- 
scusse i documenti, ed ammise soltanto quelli che erano con- 
validati dal Regio assenso (1). Da queste forme contenziose 
che serbò il Tapia, e dai poteri che aveva di eliminare i de- 
biti non regolarmente costituiti, è sembrato ad alcuni, che 
spiegò giurisdizione, sebbene sommariamente, e che i suoi 
stati discussi hanno il carattere del giudicato; quindi un i- 
strumento non potrebbe tenersi valido oggi, se non si tro- 
vasse ricordato in quegli stati, come per contro, basta che 
vi si trovi, perché non si debba dubitare della sua validità, 
non potendo cercarsi più oltre se si fosse adempito alle so- 
lennità essenziali che prescrivevano le leggi del tempo, per To- 
stacelo della exceptìo rei judicatae (2). A noi sembra però 
<;he quella grande opera non abbia altro valore, se non di un 
monumento storico della potenza dell' ingegno di quel Grande, 
e delle condizioni dei Comuni, nel tempo in cui egli pose mano 
al riordinamento e alla discussione dei loro stati o bilanci ; 
né per essersi invitati gl'interessati a presentare i docu- 
menti, alcuni ritenendosi ed altri no, consegue che si fossero 
fatte altrettante sentenze, poiché non ne aveva egli i poteri. 
Abbiamo veduto come l'opera sua fU preceduta da quella 
dei Redimitori, che certamente non pubblicavano sentenze; 
-questo precedente storico é d'incontrastabile valore perchè 
si possa e si debba ritenere, come all'opera sparpagliata e 
divisa de' Commissarii redemptionum Universitatum si volle 



(1) Batta, ImtUutiones jurium uniifersitatum, lib. 2, Ut. 29. ' 

(S) « Sono reputati Ipgittingti quei contratti che si trovano notati ed ammessi nello 
« stato delle Università, formato dal Reggente Tapia nel 1028 » (Pttorl, del prwato 
Gooemo delle Unioersitàf cap. 55). Inclina alla stessa opinione il Basta che descrìve 
come procedo il Reggente. St(Uu» hie, creditoribue atque UnwereitcUibuB auditiSf/ac* 
tua fuit; ao proinde acta omnia seeundum iudieiarium ordinem elaJborari neeeseefuUz 
per dtaUùnee nempe, proeurcUorum mandata, teetium depoeitionee, inetrumentorum 
aUarumque eeripturarum probationee, ae nmUia; atque aeta omnia originalia a 
teribia de Mandamento dietis ateerotmtur juxta eingularum Prooineiarum ordinem, 
Eiuemet autem etatus Registrum Regiae Camerae Seeretariue coneeroat (Batta, ivi,itfii. 
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sostituire T unità organica àegV indimzi e deUe ide^ di una 
mente superiore. Ma se il contenuto d^o stato discusso non 
era sentenza, molto meno può dirsi chre la omissione di un 
credito equivalga ad inesistenza o perdita dello stesso, quan^ 
do in nessun luogo ci è avvenuto di leggere siffatta pena 
deoadehaa. 

Ei deve guardarsi principalmente lo scopo che si prò- 
pose il Duca d^AIba D. Antonio Alvarez. Questo prudente 
Vice-re trovò il r^no in gran miseria, ed i comuni oppressi, 
non pure dalle prepotenze dei Baroni, ma. eziandio dalla ma- 
lizia interessata degli amministratori, che facevano grande 
sperpero della cosa pubblica, noa essendo ben conte le forze 
patrimoniali dei detti Comioni. Quindi volle che si fosse ae^ 
certato lo i^ato vero dei patrimonii, e stabihte le somme che 
si potessero spendere annualmente. Senza dubbio, non si po«- 
teva ottenere questo risultamento senjsa T esame dei debiti 
istrumentarii ; ma era un^ esame sommario ed amministrativo, 
che lasciava e dovea lasciare integre le ragioni delle parti. 
GÌ' intendimenti del Tapia e del Viceré ftirono spigati chia* 
rameùte dal Giannoae con le seguenti parole : « Comandò 

> (U Duca) al Uggente Cario Tapia di perfezionare lo staAo 

> delle entrate ^ diei pesi di tutte le oomunità dei regno, e 
» limitare le quantità chedoveansi pendere in ciascun anno 
» pw servizio del pubblico ; ciò che tolse in gran parte a^ 
» gì' iamministratori di quelle la comodità di profittarsi cM 
» pubblico peculio (I) ». 



(1) ONuinont, UtàHaeioMé da regna di Napoli, tibro sa,9eipàolo4.0llfm^ di9cor9o 
9<ipiHj, ba mtaria-dàUé leggiptO^ié^ Volume i, i *4t, 

MoMo «utiorevole «u qtiMta ai^menU» ò ta opinione del T«iAohepe,pefeli^l6FBi»- 
Ufti eaUo «ludio di l«75lMnicoli efietena nel Gftiide Arcitivio di NapoH, e coei onpre e ee 
« 9U mtìctii etali diaciwaf fivono fermali la ^ma volta «I t ai pe del ▼ioerè.Ducad'AI- 
« btt, il quale vedendo ohe Panamifitetrasione deUe «nivcnità nen preeedem reg el»r> 
« meaie, amd molle di eeee erano gravate di debiti^ incaifiofr H Reggente detta Aegi^ 
< CeaeeUerìa Oerik» Tepia di formare uno «tato delle rendite dei i>esi di ciaeoun Muaj- 
« cipio, nel quale feeee stabilito quanto ei doveeee spendere pei veni bieogui ia prò- 
« porzione degli introiti. Ciò venne eeeguito nel 16X7^ e rimeeero gli stati suddetti «ome- 
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Ed è tanto infondata la opinione contraria, che gli stessi 
autori a coi parve arca intangibile lo stato del Tapia, ten* 
nero dover cedere a quello del 1741 e all'altro del 178!^, 
affermando che Carlo ni. ordinò discutersi novellamente gli 
stati delle Università, e ne fU incaricata la Regia Camera 
della Sommaria — che si citarono le Università ed i creditori 
e si esaminarono le ragioni delle parti — che la terza Ruota 
del Tribunale della R^a Camera diede fuori il suo stato, 
il quale pigliò nome di Status cUseussus abhrematm; quindi, 
avvenendo che un debito si fosse rostrato nello stato di 
Tapia, ma non in quello del 1741, o del 1783, dQve ritenersi 
che il secondo giudicato vince il primo, o perchè P obbliga- 
zione erasi estinta, o percdiè meglio considerandosi le cose, 
risultò errato Pannotamenl^ antico (1). Or, un giudicato che 
si possa ritogliere in esame e distruggere, non è giudicato 
certamente. 

Il Cimaglia nel 1790 così giudicava T opera del Tapia. 
Costui ebbe incarico di formare lo stato discusso di ciascuna 
università, vederne le imposte e i debiti, esaminare le con- 
dizioni delle vendite e delle obbligazioni, reintegrare in loro 
favore tutto ciò che ingiustamente si fosse distratto dal pa- 
trimonio comunale; ma « T opera di Carlo Tapia, estesa per 
tutto il regno, riusci debole assai e di poco profitto, perchè 
non avendo ancora alcun Viceré parlato chiaro contro i ba- 
roni^ i comuni si tacquero nel dover spiegare che la perdita 



« norma di amministrazione fino al 1741, quando Carlo III. per bisogni cangiati delle 
» università, ne ordinò una nuova compilazione, e però fu formato un*aItro stato nel 
« 1741. Finalmente nel 1783 fu ordinata la riforma dello stato dei Munìcipii, ohe prese il 
« nome di HcUo di$eu»so abbreviato, e venne eseg^to solamente per le università per 
« le quali fti «limato necessario » TrlMlieni, rthu. citata, pag. 464. 

(1) Hie $t(Uu8, utpoté po$Urior attendenduM, qui priori Uatui, nemp$ RggintiM 
Tapiae, derogai, ut ti onu$ aliquod in priori $tatu admiuum $U, quod in abbr$oiato 
non legitur, minime §9t admtttmdum; at, $ vanirà, onera in hoe a d m i u a erunt «u- 
benda, etsi per primum etatum haud admitaa fuerint» Statue hie- eMtreoiatu» in i2e- 
giae Camerae Arohioio eoneervatur. (BMtt, ivi, ivi). « Di presente dobbiamo attendere 
« lo stato di cadauna Università formato dal 1740 m pei ». (PaMrl, ioi, ioi), V. nota 
precedente. 
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dei loro patrimonii era V effetto dell^ avidità baronale » (1). 
E da questa considerazione storica risulta giustificato p^^ 
che in nessun tempo la giureprudenza della Regia Carnea 
si tenne vincolata dallo Stato di Tapia, ed ogni volta che fu 
richiesta di giudicare sopra atti e contratti anteriori a quelld 
stato, vi provvide secondo giustizia (2). 

Né la commmissione dei feudi si peritò mai di dichiarare' 
nulli i contratti dei Comuni, per difetto di Regio assenso o 
per mancata prova di utile impiego, quantunque si fosse 
trattato di somme iscritte nello stato di Tapia, o in quello 
del 1741 (3). 

Noi crediamo che Terrore sia dipeso dal non essersi 
guardato lo scopo che, prima il Duca d' Alba, e poi Carlo 
III. si proposero. Essi non ebbero- intenzione di creare una 
Magistratura speciale pei Comuni, con incarico di accertare 
in modo coattivo^ ed a pena di decadenza' le loro condizioni 
finanziarie. 

Ma ciò che pone il suggello a questa dimostrazione è 
il decreto del 16 ottobre 1809. Poiché i Comuni erano ves- 
sati da molti creditori, e spesso non si sapeva T origine dei 
crediti, uopo era sospettarsi che erano sorti per abusi e con' 
violenze. Diveniva giusto perciò esaminarsi i titoli. Queflo \ 

stesso ordine di idee, che condusse il Legislatore a frangere ' 

i ceppi feudali doveva spingerlo a disporre un esame co- j 

scienzioso e minuto delle ragioni creditorie, perocché sem-- ' 

brava che altrimenti sarebbe stata vana V opera della rige- 
nerazione dei Comuni, se dovessero rimanere sotto il peso 
opprimente dei debiti. A conciliare quindi il precetto di* 
giustizia del suum cuique tribuere col principio del riscatto 



(1) CintgOa» ComidertiMioni sui magistrati munieipatij p. US)' 

(8) Clnaglli, ioi. 

(3) Leggansi le sentenzi» dell' 8 Luglio 1809 tra Calabritto e CalabriitOj 8 Novem- 
bre e 4 Dicembre 1809, 8 e 12 Marzo 1810. (Bollettino, anno i809 N. 2; anno Ì8i0 ATo- 
m0ro $S e 41). 
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delle libertà comunali, fu pubblicata da Gioacchino Napo- 
leone il 16 ottobre 1809 una legge, della quale riportiamo i 
seguenti articoli. 

» Art. 35* I creditori dei Comuni, per mutui, per censi 
» di qualunque specie, e per qualunque altro contratto, nel 
» quale il Comune si pretende obbligato, se sono nel posses- 
» so di esigere, perchè si trovano ammessi senza alcuna con- 
» dizione negli antichi stati discussi, o perchè hanno a loro 

> favore decreti dei Tribunali competenti, continueranno ad 

> essere mantenuti nel dritto di esigere; e queste somme 
» saranno comprese fra le spese dell' Università; salvo ai 

> Comuni il dritto di esperimentare le loro ragioni innan- 
» zi ai Tribunali competenti. « 

» Art. 37. Per quei crediti, in cui vi sia il possesso di 
» esigere, ma che non si trovino autorizzati dai decreti dei 
» Tribunali competenti passati in giudicati^ o ammessi ne- 

> gli stati discussi, non si darà luogo alla loro ammessione 
» se non, precedente V esibizione dei titoli presso il Consiglio 
» d' Intendenza, e V esame del Consiglio stesso. > 

» Art. 38. Per tutti i crediti pei quali negli antichi stati 

> discussi si trova provveduto che continuasse P esazione, 

> ma che i creditori dovessero esibire i documenti legittimi^ 

> dovranno i medesimi fra sei mesi esibire i documenti. 

> Scorso questo termine, i Comuni invece del pagamento 
» dovranno far deposito delle annualità, o dei frutti; e se 

> fra sei altri m£si non saranno questi titoli esibitiy i cre- 
» diti si avranno per estinti, e non sarà più fatto il de^ 

> posito. » 

Da queste disposizioni, raggruppate insieme, si ha che 
tre casi furono regolati; o che il possesso di esigere fosse 
appoggiato a decreti giudiziali e stati discussi; o che sìa 
sprovvisto di codesti sussidii; o che infine si leggesse in 
questi stati e decreti (non sentenze) 1* obbligo di esibirsi i 
documenti. Nel primo caso i crediti dovevano mantenersi 
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saldi provvisoriamente, ma era dato alla Università il dritto 
d' impugnarli, dimostrando la inesistenza di alcuno dei re- 
quisiti essenziali^ siccome fU solita praticare ordinariamente 
la Commissione dei feudi, semprechè un Comune veniva per 
sporgere i suoi gravami; nel secondo era necessario un e- 
same senza limitazione di tempo; nel terzo vi era la deca- 
denza dopo un anno. Né questa legge, consigliata dalle con- 
dizioni speciali, in cui versavano tutti i Ck)muni del Regno 
fu poscia abolita o modificata; la troviamo anzi espressa- 
mente ricordata col decreto del 27 agosto 1827, così conce- 
pito: « il decreto del 16 Ottobre 1809 intomo alla prescri- 
» zione dei crediti contro i Comuni non è applicabile, quando 
> r azione di credito sia di un luogo pio in faccia all' altro 
» luogo pio (1). > Onde fra privati e comuni rimase inalte- 
rata quella legge. 



(1) Supplemmto allt leggi eioUi, pag- 864. 
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INDICE DEI COMUNI 

Stilla cui storia si sono principalmente fatti questi studii. 
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